(MedLevensohr?

Qualidade e respeito a0 cliente

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUET CARNEIRO - CE
PREGAO ELETRONICO 007/2021

limo. Sr. Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 05.343.029/0001-90, sediada na
Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-030, por seu
representante legal, vem, apresentar IMPUGNACAO, face ao Edital epigrafado.

1. CONSIDERAGAO INICIAL
Ac analisar o edital é possivel identificar questées que sdo altamente

restritivas de tal forma de irGo onerar consideravelmente o valor da contratacao.
Trata-se da definicdo do critério de julgamento por LOTE.

Por meio da presente impugnacao, esta licitante interessada demonstrara que
tantas exigéncias, da forma como consta no edital, restringem o carater competitivo do

certame, trazendo prejuizos incalculaveis ao Erario e aos interesses Plblicos.
2. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - LOTE

Constata-se no edital que essa respeitavel Administracio definiu como eritério
de julgamento, o MENOR PRECO POR LOTE. Com o devido respeito, a organizacao
dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia de carater restritivo e atenta contra a
economicidade.

Na licitagao por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade
do certame, pois possibilita a participagao de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que
formaro o lote. Destaca-se que para a definicao do lote, 2 Administracao deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o integrardo. pois os
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as
regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria & disputa. f_q;“;(; OF 5
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Por oportuno, cabe ressaltar a distingao de licitagdes por itens e de licitagdo
por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

“Ma licitagdo por ilem, ha a concentracdo de diferenles objelos num dnico
procedimento licitaldrio, que podem apresentar, cada gual, cerlame distinto. De
certo modo, esta-se-a realizando “diversas licilagbes” em um s¢ processo, em
que cada item, com caracleristicas proprias, € julgado como se fosse uma
licitag@o em separado, de forma independente (...). Deve o objeto da licitagao
ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa
entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade t&cnica & econdmica
do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a preservacdo da economia de escala. (...)."

Portanto, tem-se que a regra € a realizago de licitagdo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagio de certame por lotes, bem como a demonstragdo
da vantagem dessa, posto gue neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, j& que impde-se a um unico licitante a cotacdo de preco global para
todos os itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua diviséo
no maior numero de parcelas possiveis que forem vidveis técnica e economicamente,
com vistas a ampliagio da competitividade. Trata-se de obrigagéo disposta no art. 23,
§1°, da Lei n® 8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Samula 247 TCU gue
trata do parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo pode prego global,
nos editais das licitagdes para a contralagdo de obras, servigos, compras €
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para o
conjunto ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (Grifamos).

! TCUL Licitagdes & Conlralos: onentagies e jursprudéncis do TCU. 4. ed. rev., atal. & ampl. Brasiia: TOU, .S‘Ac:efana Geral da
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Presigéncia: Senado Federal, Secretana Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 238-235.
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Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o
parcelamento a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao
interesse publico, através do Acérdao 3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicéo ou ampliacdo da disputa,
norteador da elaboracdo do ato convocatdrio, que relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratdrias da igualdade de condices a todos os concorrentes. Viés deste
principio na drea econdmica & o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituigao Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a
denominacdo dos mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normatives ndo podem limitar a competitividade na licitagdo.

O inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingGes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedacao ante a
proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer oufra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da
restricao de competicio. Por isso o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacao
arbitraria na selegdo do coniratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para
situacdes uniformes, tendo em vista que a licitacdo destina-se a garantir ndo s6 a selecao
da proposta mais vantajosa como também a observancia do principio constitucional da
isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de
algum modo, sob qualguer &ngulo, restrinja a competitividade deve ser rechacgada.
Inclusive, a mera omissdo de informacgées essenciais podera ensejar a nulidade
do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 — Plendrio). AR

. i
o
P
§ 5
§E
E -
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA L1
Rua Dols, S/M, Quadrs 008 Lote D08 Bairro/Distrito: CIVIT| - CEP: 25.168-030 - SERRA - €5 §
Telefane; [021) 3557 -1500 \‘
juridico@medlovensohn.com.br s S

Pigina 3 de 6



(MedLevensohn’®

Qualidade e respeito ao cliente

Em dltima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira,
ainda que de forma reflexa, o principio da competicao.

De forma, objetiva, o edital de licitagio deve estabelecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitagdo e execucio contratual. Caso contrario,
genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechacadas por
impugnacdes.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisigao isolada de itens licitados
por sistema de registro de precos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor
preco global por grupo/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia
pacifica do TCU & no sentido de que:

“no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisigdo por
prego global de grupo de itens & medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisigio
futura de itens isoladamente.” Relacionando diversos julgados que
consolidaram tal entendimento.?

Os arts. 15, inc. IV, e 23 §1°, da Lei n® 8.666/1993 e a Samula n® 247 do TCU
afirmam o principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto como regra, e que a
Administracédo, muitas vezes, generaliza as situagGes excepcionais que afastam o dever
de parcelamento sob o argumento de que a licitagdo em poucos grupos simplificaria a
alividade de gerenciamento administrativo.

O critério de julgamento por lote restringe o universo de participantes, ameacga
o principio da competitividade e aumenta os riscos de contratacio antiecondmica.

MNesse sentido o TCU ja pacificou seu entendimento;

“0.2.2.a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] & no sentido de que. no ambilo
do sistema de regisiro de pregos. a modelagem de aquisigdo por prego
global de grupo de itens & medida excepcional gue precisa ser devidaments
justificada, além de ser, em regra, incompativel comn a aguisicio futura de itens

isoladamente [...]"
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Como se vé, a adjudicagio por itens, nos termos do art. 23, §1° da Lei
8.666/1993 e da Sumula TCU 247, quando o objeto & divisivel e ndo ha prejuizo para o
conjunto a ser licitado, é obrigatadria.

Nio obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar
ainda que, na pratica, a definicio do objeto em lotes, dificimente sera possivel alcancar
o menor preco para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos 0s itens
constantes do lote estardo aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condigdes e aptidac
para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam o
mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter
fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos,
ampliando a competitividade e obtendo o menor preco possivel.

Dai porque o tipo Menor Preco Por ITEM permite o MAIOR NUMERO DE
PARTICIPANTES na licitacdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com

isso, comprometer o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da

contratacao.

2. PriNcIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATORIOS

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos
processos licitatorios € a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao e os
cofres Publicos.

Por isso, a Administracdo esta vedada a realizar qualquer exigéncia editalicia
que restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administragao
escolha um produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os
gastos da Administragdo, nos termos do art. 3°, §1° da Lei de LicitagGes (8.666/1993).

Do mesmo modo, o art. 3° da Lei de Pregdes também determina que sac
vedadas especificagdes gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo.

E por isso que, o mestre Margal Justen Filho ensina gue, nos processos
licitatorios a maior vantagem ocorre quando a Administrag@o decide realizar a prestagao
menos onerosa aos cofres Plblicos, o que somente ocorrera mediante a promogéo da

e

competitividade entre as licitantes. 70 DE Lig, ™,
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4. PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja alterado o critério de julgamenta para
ITEM, ja que o LOTE acaba por ceifar do certame aquelas licitantes que no trabalham
com todos os produtos listados — ainda que haja similaridade entre eles.

Importante frisar que esta inieressada conhece o poder discriciondrio da
Administracio e, por isso, ndo pretende sugerir que o julgamento por LOTE seja uma
ilegalidade, porém, é sabido que o certame em ITENS amplia o rol de licitantes
permitindo que a Administragdo encontre uma proposta realmente vantajosa.

Em anexo, sequem algumas decisdes publicadas por outros érgdos que se

dignaram de alterar o edital em prol da isonomia, da competitividade e da obtengdo da

proposta mais vantajosa para os cofres Publicos.

Termos em gue, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 3 de maio de 2021.

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO ATO
CONVOCATORIO

Processo Admimstrativo Licitatorio n® 037/202 | Ref.:

EDITAL - Pregio Presencial n® 007/2021

Recorrente:  MEDLEVENSOHN  COMERCIO B REPRESENTACOES DE  PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA,

A Comissdio Permanente de Licitacdo da Prefeitura Mumicipal de Belém do Piaui. responsavel
pela condugdo do Edital em epigrafe. nos expressos termos do Art. 3°, inciso 1V, da Lei n° 10,520,
consolidada. tendo em wvista a IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela cmpresa
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPR.ESEN'L&L’(‘}EE DE PRODUTOS

HOSPITALARES LTDIA., vem se pronunciar nos scguinles lermos:
1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagio, ou seja.
apreciar se a mesma foi interposta demro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o edital

mencionado, no seu item &1 dispée:

“B.1. Awe 02 (dois) dias nieis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualguer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatdrio deste Pregio.”

Logo, a impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnaciio 4 Prefeitura

o
F

Municipal de Belém do Piaui-PL portanto, merece ter sen mérito analisado, ja que atentou pcw:':gm\
pE Ll
o

"~y

prazos estabelecidos nas normas regulamentares, .

ll- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO £ q”‘ g

A cmpress impugnante contesta especificamente o critério de julgamento das p‘.I:UE.'.fUST:iS.' ;
Menor Prego por Lote. Alega que “'a organizacio dos itens em LOTE materializa-se como t:xigén-:ia '
de cariter restritivo ¢ atenta contra a economicidade”. Afirma. ainda. que “o tipo Menor Preco Por
ITEM permite 0 MAIOR NUMERO DE PARTICIPANTES na licitacio, ampliando a disputa entre os

nteressados sem, com isso, comprometer o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
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lll- DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
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Requer a impugnante:
a) requer seja alterado o critério de julgamento para ITEM, j4 que o LOTE acaba por ceifar do
certame aguelas licitantes gue ndo trabalham com todos os produtos listados — ainda que haja

similaridade entre eles.
IV- DA ANALISE DAS ALEGACOES

O critério de julgamento adotado no presemte procedimento licitatério é o de MENOR
PRECC. ADJUDIEA('E(‘J GLOBAL, diante do critério adotado, é de suma importincia mencionar

destacarmos o seguinte:

“Art. 13, As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias paraaproveitar

as peculiaridades do mercado. visando cconomicidade;™

A Lei 8.666/1993 dispde que as compras efetuadas pela Administragio devem ser divididas
em lantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente vidveis, procedendo-se a
liciiagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliacio da

competitividade sem perda da economia de escala (art. 22, § 17).

Por sua a vez em consondncia com o diploma legal supracitado, a Stmula 247 do TCU
assevera quer E obrigatoria a admissdo da adjudicacio por item ¢, ndo, por preco global, nos cditais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigoes, compras ¢ alicnagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuize para o conjunio ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla paricipacio de licitantes que. embora ndo dispondo de
capacidade para a execugiio. o fornecimento on a aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagio a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacio se adequar a essa
divisibilidade.

Mo caso de conlralacio de empresa para formecimenio de testes rapidos, para atender as
necessidades do municipio no combate a pandemia do covid-19, ohjeto deste certame, a adjudicacio
por prego global causa restricdo na participacio do certame, frustra o cardter competilivo, prejudica a
ampla concorréneia e a busca pela proposta mais vamajosa. Diante dos fatos supracitados, e

considerando que o critério de julgamento adotado para a realizagio do Pregio Presengial
007/2021 cawsa afronta a Simula n® A
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247 - TCL, sera retificado o critério de julgamento, adotando o critério de julgamentoMENOR
PRECO POR ITEM.

V- DA DECISAO

Perante todo o exposto. medianie os fatos e direilo esposados nesta, conheco da impugnacio
apresentada  pela empress  MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, eis que apresentou sua impugnacio dentro do prazo cabivel,
bem como concedo-lhe provimento alterando o critério de julgamento para MENOR PRECO POR
ITEM. Além disso, apds a retificagio do supracitado procedimento licitatdrio, sera publicada no
sisterna licitagbes web e no didrio oficial dos municipios um AVISO DE RETIFICACAQ, divulgando
uma nova data de abertura de modo a conceder o prazo de 8 (oito) dias iteis deserito no ant. 47, V, da
Lei n® 10.320:2002.

Ademais, cabe ressaliar que ao menos no atual momento, a opgiio pela utilizacio do Pregdo
Presencial, ante a comprovada inviabilidade wéenica e a evidente desvaniagem paraa Administcagdio na
realizacdo do pregdo na forma eletrdnica. estd justificada nos termos da justificativa apresentada no
procedimento supracitado. Além disso, os pregdes presenciais tém sido cfciuados. obedecendo as
regras de vigilincia sanitaria e com todos os cuidados necessdrios, sem nenhum compromelimento de

desvantagem para quaisquer participantes dos certames.
I como decido.

Belém do Piaui-PI, 30 de margo de 2021,

-. L,L‘_i*_b f{
ﬁ' Jossemar Manoel

Pregoeiro
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Impugnacao Edital n® 32/20 - Medicamentos

Boa tarde,

Segque para analise impugnagio apresentada pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS

HOSPITALARES LTDA.

Adicionalmente, encaminho esclarecimantos da Secretaria Municipal de Sadde e Vig. Sanitaria quanto ao item Lancatas.

Alenciosaments,

Maira Camargo
Azsistente Admimstrativo

i sl ¢ A TRITE [

Despacho 1: 453/2020
0722020 10:40

{Respondido)

Danillo M. !_JURIDIDUI
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Prezados, bom dia

Trata-se se impugnagio oferiada pela empresa MedLevensohn em face do edilal referente
ao Procasso n® 64/20 - Pregdo Eletronico 05/20, que tem por objeto a aguisic@o de produtos
hospitalares.

Em suma, aduz a empresa que o critério de julgamento por lotes confrontaria a
competitividade, requerendo a siteragio para o do menor lance por itens, Pugnow, ainda,
pelos esclarecimentos relativos & dimensac do itern 105 lancetas.,

Com relacio aos esclarecimentos, conforme informado pele memorando de origem, & foram
. = . Wy,
prestadas as informacbes devidas. i
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No que tange ao critéric de julgamento, insta apenas ressallar que a adogio dos lotes deu-
se para fins de ofimizagio do processo, tendo sido reunidos em lotes com produtos de
mesma especie @ caracleristicas, visando afastar a limitaco de licitantes, a fim de que todos
pudessem naturalmente deles participar.
Nao ha qualquer na lei de licitagdes e legislagio correlata qualquer vedagdo na utilizagao de
procedimento licilatdrio para aquisigio de bens por lote, que se resume na cumulagio de
varias licitagdes em finico certame.

Conludo, dianle das razbes ofertadas pela Impugnante, ha de se reconhecer que de fato @
julgamento de tipo menor preco por lote, no caso em apreco, dificultard ou mesmo impedira
a ampla participacao de potenciais inferessados.

Naticiou-se também que outras eventuais licitanles manifestaram informalmenle por contato
telefonico irresignacio com o critério adotado.

Embora, como sobredito, deniro de um critério de conveniéncia, para fins de subdiviso dos
lotes, tenham sido observadas requisitos bdsicos como semelhanga de caraclerislicas.
logistica, economia de escala, enfim, na hipdtese, a retificacio do edital passando para o
critério unitério e individual de julgamenio melhor alenders sos anseios das licilantes que
atuam no mercado, possibilitando maior competitividade ao certame com vistas na proposta
mais vaniajosa.

Alem disso, evita-se que o assunlto seja ocasionalmente levado a discussao judicial

ou representacao junto a Cone de Contas, ocasionando na suspensio do certame e alrasos
indesejados.

Isto posto, manifesto pelo deferimento da impugnagio, procedendo-se s refificagies
necessarias, suspensa e remarcada s sessao de poblica de processamento.

Da mesma forma, aproveilo o ensejo para manifestar o mesmo raciocinio com relagso ao
Processo 81/20 - Pregao elelronico n® 04/20, devendo ser suspensalremarcada 2 sessdo
anolada para o dia 0712,

E como me manifesta,

Danillo Antonio de Camargo Nitrind
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“Molvagdo € a ane de fazer as pessoas lazerem o que vood quer que aias fagam pongue eles o guerem fazer” - Dwigh! Eisenhower
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