O EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL PIQUET CARNEIRO, CEARA

RECURSO ADMINISTRATIVQ

TOMADA DE PREGOS N° 2023.07.03.01

AOS CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
40.001.303/0001-43, com sede na Av. Misther Hull, 5080, Sala 101, Antnio Bezerra, Fortaleza, Ceara, CEP:
60.356-682, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
com base no art. 109, |, a, da Lei n® 8.666/93, em face da decisdo da ilustre Comissdo Permanente de Licitacao,

que Julgou inabilitada no certame em epigrafe, de acordo com as razdes faticas e juridicas a seguir aduzidas.



|. DOS FATOS

A concorréncia publica em tela, do tipo “menor prego global”, tem por objeto a contratagdo de
empresa para a Construgéo de Pavimentagéo em piso Intertravado no Centro da sede do Municipio de Piquet
Carneiro — CE.

No dia 19 de julho de 2023, foi realizada a entrega dos documentos relativos a proposta,
ocasiao na qual a empresa signataria apresentou toda a documentagéo apta a ensejar sua habilitagdo para
CONCOIMéncia.

Todavia, ao realizar o exame da documentagéo de habilitagdo, decidiu esta ilustre Comissao
pela inabilitagdo da AOS CONSTRUCOES LTDA, sob o fundamento de auséncia documental em relagdo ao
previsto noitem 5.1.1.1, letra “C", notadamente no que diz respeito a declaragéo que nao possui em seu quadro
societario administrador servidor pUblico da ativa, ou empregado de empresa publica ou sociedade econémica
mista, conforme ANEXO V.

Sabe-se, contudo, que o Poder Judiciario ja deixou claro que a obrigagao imposta ao licitante
¢ {30 somenie para a declaragao de EXISTENCIA de fato impeditivo, jamais para prestagéo de declaracéo de
INEXISTENCIA, conforme sera esmiucado na fundamentagao juridica.

Ocorre que a empresa licitante apresentou toda a documentacgéo solicitada no instrumento
convocaldrio, e que constava nos anexos ao Edital, com as competentes comprovagdes de registro em
Conselho, atestados tecnicos, conforme serd demonstrado a sequir, e ainda assim obleve a negativa de

habilitagao, motivo pelo qual requer seja reformada a decisao de inabilitagdo no certame,

Il. DO MERITO
O item 5.1.1.1 - do instrumento convocatorio assim dispée:
5.1.1.1 - HABILITAGAO JURIDICA
C) declaragao que ndo possui em seu quadro societario administrador servidor
publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou sociedade econdmica mista, conforme

ANEXO V.



As exigéncias de qualificago técnica e outras qualificagées, nos moldes do art. 37, XXI, da
Constiluigao da Republica’, devem ser aquelas indispensaveis a assegurar o cumprimento do contrato, sob
pena de reslringir o carater competitivo do certame. Tais requisitos previstos nas concorréncias guardam
estreita relagdo com o que prescreve o art. 30, |1, da Lei n° 8.666/93, in verbis:
Art. 30. A documentago relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de alividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos:

Os atestados de capacitago técnico-profissional cingir-se-do a certificar que o habilitante
possul, em seu quadro permanente de pessoal, na data da licitago, que & a da entrega dos envelopes pelos
licitantes, profissional em cujo nome haja emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente
registrado no ¢rgéo de controle da atividade profissional) por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo. Tal semelhanga ndo se estendera a todos os pormenores da obra ou
servico, mas tao so as parcelas significativas para o objeto da licitagao, conforme preceitua o art. 30, §1°, da
Lei n® 8.666/93:

§1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fomecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

compelentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou

autro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacies serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condighes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigaches de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagio técnica e econdmica indispenséveis 3 garantia do cumprimento das obrigagdes.




responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto

da licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazas maximos:

Assentadas tais colocagdes iniciais, e sabendo que a recorrente foi aprovada em todos os

requisitos de qualificacdo técnica e juridica por esta nobre Comissdo, passa-se a demonstrar a

antijuridicidade da obrigatoriedade de apresentacio de declaragdo mencionada:

A cobranga de oulras exigéncias para a habilitagéo da empresa em licitagdes piblicas torna-
se necessaria desde que estritamente vinculadas ao cumprimento do objeto do processo licitatdrio, sendo
invalidas todas aquelas que restrinjam a ampla participacdo sem correlacdo direta com o efetivo exercicio dos
servigos a contratar.

No caso, a jurisprudéncia patria ja € clara no sentido de que a empresa somente precisa
apresentar declaragéo de EXISTENCIA de fato impeditivo para participagdo no certame, jamais de tal qual foi
exigida no presente processo licitatorio:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EXIGENCIA DE

DECLARACAO DE MENCIONADA. INABILITACAO INJUSTA. SEGURANCA

DEFERIDA. | - A regra contida no §2° do artigo 32 da Lei n® 8.666/93, impde ao

licitante, tdo somente, a obrigacdo de declarar, sob as penalidades leqgais, a

existéncia de fato impeditivo, ndo obrigando o licitante a declarar a respectiva

auséncia do fato impeditivo, tampouco, prestar declaracdo acerca de fatos

futuros, na espécie. Il — Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca

confirmada. (TRF1 - MAS: 200834000118238 DF 2008.34.00.011823-8, Relator:

DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
14/08/2013, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.843 de 30/08/2013)



Nao poderia a douta Comissdo ter interpretado o item 5.1.1.1, Letra “C" de forma to restritiva,
desclassificando empresa por auséncia de documento ndo essencial. Caso sobreviessem dividas quanto aos
detalhes/pariicularidades da regularidade da licitante, a primeira medida a ser adotada seria a de realizagéo de
diligéncia com vistas a esclarecer tal fato e ndo a de inabilitagdo sumaria da Recorrente, que resulta na redugao
indevida do universo de competidores aptos a executar com qualidade o objeto da licitago.

E a diligéncia citada, registre-se, ndo serviria para acrescer ou complementar documentacao
que originalmente deveria constar no envelope de habilitagdo da Recorrente. Efetivamente ndo. O Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, em Agravo de Instrumento, deixou clara a ideia de que a declaragéo do
licitante da superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio é documento nao essencial, cuja auséncia
pode ser suprida a qualquer momento (TJ-RS — Al: 70023147333 RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeira, 14/02/2008).

Neste ponto, entende a jurisprudéncia pacifica que a comprovagio de aptiddo técnica em
servicos semelhantes € suficiente para a habilitagio em procedimento licitatorio, sendo desnecessario e até
llegal requisito que especifique demais o ato qualificatorio, tendo em vista a ofensa & ampla concorréncia que

se pretende. Sobre isso:

“Pretende-se colocar em claro que no serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas
- &, portanto jurisdicionalmente invalidas — as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes
ou praticadas com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez, e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei afributiva da discrigio mansjada.

Com efeilo, o fato de a lei conferir aos administrados certa liberdade (margem de discrigio)
significa que Ihe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de situagfes a serem
enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Nao significa, como é evidente,
que |he haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores,

paixdes pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos e muito menos significa que
libcrou a Administragao para manipular a regra de dirello de maneira a sacar dela efeitos nao
pretendidos nem assumidos pela lei aplicada.”



ll. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer cordialmente seja o presente recurso recebido em seu efeito

suspensivo e processado na forma da Lei n ® 8.666/93, para reformar a decisio de inabilitagao da empresa

AOS CONSTRUGOES LTDA, tendo em vista o pleno atendimento as exigéneias constantes no instrumento

convocatorio, notadamente diante dos atestados comprobatdrios juntados, bem como em virtude da ilegalidade
de cobranca de declaracéo, admitindo a sua participagio na fase subseguente do certame.

Em caso de manutencéo da decisdo vergastada, requer a subida do presente recurso a
auloridade superior competente, pugnando pelo conhecimento e provimento, em conformidade com o art, 108,

§4° da Lei n® 8.666/93.

Mestes termos,

Pede deferimento.

Piquet Carneiro, CE, 08 de agosto de 2023
Assinado de forma
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