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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES 7
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EDITAL DA CONCORRENCIA N° 2023.07.04.01 /‘ZQCQ\Q\ &)ﬁy

A empresa NABLA CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 06.866.305/0001-67, sediada a Rua Coronel Salviano Lopes, n° 37, bairro: Papicu, CEP:
60.175-015, Fortaleza/CE, neste ato representada pelo seu sécio administrador Sr. JOSE CIDRAO
FILHO, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador do RG n° 4943 — D, expedido pelo CREA/CE,
inscrito no CPF sob 0 n° 107.613.303-72, residente e domiciliado em: Fortaleza/CE, vem, com o devido
respeito e acatamento, com fulcro no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituigdo da Republica e
o art. 41, §§ 1° e 3° da Lei n.° 8.666/1993, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria para

apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

da CONCORRENCIA N°2023.07.04.01, cujo objeto éa CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE REVESTIMENTO PRIMARIO DE ESTRADAS VICINAIS
EM DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO - CE, (OP.
1076730-59/CONVENIO 910874), DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E RECURSOS HiDRICOS.

1 - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO
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E cedigo que quanto ao ato de impugnagio ao edital, o art. 41 §1° da Lei 8.666/93, dispde o

seguinte:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias

uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

()

Dessarte, ¢ manifesto que a presente impugnag@o se encontra interposta dentro do prazo supra
mencionado sendo, portanto, tempestiva, devendo seu teor ser conhecido e apreciado pela

Administragao.

No que se refere a legitimidade para impugnar o instrumento convocatorio, nos termos do art.
41, § 1°,da Lei n.° 8.666/1993, toda e qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica € parte legitimada para

tal fim.

Nesse diapasdo, a Requerente € parte legitima para a presente impugnagdo ao edital e pleitear
que dele se afastem as exigéncias ilegais: seja porque possui interesse direto no certame; seja porque
enquanto pessoa juridica, também ¢ titular de direitos para fins de participag@o e transparéncia em face

da Administrag@o e do controle da regularidade de seus atos.
2-DO ITEM IMPUGNADA NO EDITAL

Conforme acima mencionado, a PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUET CARNEIRO, esta
realizando a CONCORRENCIA N° 2023.07.04.01, do tipo menor prego, objetivando a Contratagdo de
empresa para a execu¢do dos servicos de Revestimento Primario de Estradas Vicinais em diversas
localidades no municipio de Piquet Carneiro - CE, (OP. 1076730-59/Convénio 910874), de interesse da

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Recursos Hidricos.
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Todavia, vale ressaltar que no certame em alhures, para fins de qualificagdo técnica profissional,

oitem 5.1.1.4.1 do Edital estabeleceu que:

SLIALCAPACIDADE TECNICO -
PROFISSIONAL

L) Certidio de regisiro da pessoa juridica expedida pelo Consellse Regional de Engenharig ¢
Agranomia - CREA, em que conste no guadro de responsivel éenicn pelo mencs um
profissional de nivel superior na Area de engenharia ehvil, em plena validade,

1 Certiddo de registre ou inscriglio, pessoa fisica. no Consclho Regional de Lngenharia ¢
Agronomia (UREM Y ¢ou (CALD Consctho de Arquitctura ¢ Urbanismo, confornme as acas de
atuagiio previstas no Projeto Bdsico, em plena validade.

3. Aprosentar comprovagiio da licitante de possuir om scu quadro permanente, na data previsia
no predmbulo deste edital, profissional(is) de nivel superior na drea de engenhuria civil
devidamente reconhecido pels entdade competente, detentor de awestadols) ou certidiio(@es) de
capacidads wenica, com o acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa jusidics de direito
plblico ou privedo, que somprove(m) tor ofs) profissional(is} executade obra cion servigo de
engenharia de coracteristicas téonicas similares s do objeto ors licitado atinentes as respectivas
parcelas de maior relevineia, ndo se admitindo atestadofs) de Projetos, Fiscalizagiio, Supervisio,
Gerenciamento, Uontrole Teenoldgico ou Assessoria Téenics.

3.0Para fins de comprovagio de gue tat este subitem sdo consideradas parcelas de maior

relevincia
Pedvegulbo ou pigarra de jazida, so natural, para | M 111,843,772
hase de pavimentagio (retirado na jazidda, sem
fransporte )
Execugdo de revestimento primaria com material | M? 11.843,72

| de jazida (sem material)
| Transporte com caminhio basculante de 18m’, em  MEXKM | 3975144
vig urbana em leito natural {anidade ko)

Al 0772020 |

Retoreo do subleito a 1.7 1L 90
Regularizacho do subletto com fresagem, corte ¢ M? 49.269,90
controle awomdtico de grede

| Indenizagdio de jazida AP 517530

Da leitura do item supratranscrito do Edital, para fins de qualificagdo técnica profissional
observa-se no item 3.1, que foi considerada como parcela de maior relevancia a “Regulariza¢io do

subleito com fresagem, corte e controle automatico de greide”.

Todavia, ocorre que tal servigo, além de ndo ser compativel, no condizente a fresagem e controle

automaitico de greide, com o objeto do presente certame licitatério, ndo perfaz ou integra parcela de maior
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relevancia e valor significativo do objeto em licitagdo; de modo que a sua exigéncia para fins de
qualificagdo técnica finda por representar clausula ou condigdo que restringe e frustra o carater
competitivo do certame, e, consequentemente, correspondendo a situacdo expressamente vedada por lei,
nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993 bem como da novissima Lei Geral de Licitagdes (Lei

n.° 14.133/2021 —art. 9°, inciso I, alinea “a”), a saber:

LEI 8.6669/1993 - Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

I1 - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248. de 23 de outubro de
1991.

LEI 14.133/2021 - Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area

de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
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Vale ressaltar que tal exigéncia mostra-se em total desarmonia com os principios basilares que
regem os certames licitatorios, posto que afronta, exemplificativamente, os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade que devem orientar os atos da Administragdo Publica, ao passo que representam
restrigdes excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar
a isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante redugdo da capacidade
de obtengdio da proposta mais vantajosa tanto para a propria Administragdo quanto para o interesse

publico.

Portanto, in casu, com escopo de corrigir a ilegalidade e retificar a incongruéncia verificada no
caderno editalicio, IMPUGNA-SE O ITEM “5.1.1.4.1. — SUBITEM 3.1 - DO EDITAL QUANTO A
EXIGENCIA DO SERVICO DE “Regulariza¢do do subleito com fresagem, corte e controle automdtico
de greide” NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DESTINADO A QUALIFICACAO
TECNICA, pois, consoante adiante aduzido, ndo conta com o respaldo na legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia pertinente 2 matéria em questdo, além de, em tese, pode significar direcionamento da

licitagao.
3-DO MERITO

Precipuamente, ndo se pode olvidar que a Administragdo Publica almeja, através da exigéncia
de qualificagdo técnica nos certames publicos, a comprovagdo que o licitante possui aptiddo necessaria
para a realizagdo da atividade pertinente ao objeto da licitagdo, bem como que a empresa esta apta a

cumprir as obrigagdes assumidas, nos termos do art. 30 da Lei n.® 8.666/1993.

Contudo, é escuso a Administra¢gdo Publica exigir documentos impertinentes ou condig¢des
excessivas e desproporcionais ao objeto do futuro contrato, e, de forma alguma, ndo prescritas em lei,
além de exigir documentos impertinentes ou condigdes excessivas e desproporcionais ao objeto do futuro

contrato, e, de forma alguma, ndo prescritas em lei.

No presente caso, com relagdo a exigéncia do servigo de “regulariza¢do do subleito com

fresagem, corte e controle automdtico de greide” no atestado de capacidade técnica destinado a

Nabla Construgdes Ltda — Rua Coronel Salviano Lopes, 37 — Papicu — CEP 60.175-015 — Fortaleza - CE
Fone: (85) 2130-4126 — CNPJ: 06.866.305/0001-67 — CGF: 06.842.483-3 {
Email: nabla@nablaconstrucoes.com.br / www.nablaconstrucoes.com.br

32420037

Vad



qualificagdo técnica, elencamos 2 pontos que demonstram cabalmente a necessidade da impugnago.

Demonstra-se.

Primeiramente, a partir de uma analise minuciosa do ANEXO [ - Projeto Basico, que € parte
integrante do caderno editalicio, depreende-se que na Parte 1, nas paginas fls. 30 e seguintes, na descri¢do
relativo aos servigos de REGULARIZACAO DO SUBLEITO que serdo executados, ndo se encontra

nenhuma linha que descreva tal regularizagdo sera com fresagem e com controle automatico de greide.

Corroborando com o alegado observa-se que a relagdo dos equipamentos exigidos para a
realiza¢do dos servigos de regularizagdo do subleito ndo ha a previsio de FRESADORA, equipamento

este indispensavel para a realizacdo da fresagem, sendo vejamos:
»  EBauipamasatoy e

Prnteitias Municipal de Pigtet Camsis - CE
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Portanto, por ébvio, ndo se pode exigir a comprovagdo de realizag¢@o de servigos que ndo serdo

executados.

Ademais, outro ponto que se destaca ¢ que o servico em questdo representa baixissimo

percentual do total do total da planilha orcamentaria do certame, sendo vejamos:

;
| TOTAL GERAL COM Ab1 = 14627369 |

: O PRESENTE ORCAMENTO IMPORTA NA QUANTIA DF RS 3.502.2348.9)
CIRES MILHOES, QUINKENTOS § DOIS ML, SUIRCENTOS § YRINTA § SEIS RBAIS ¥ NOVENTA § Taiky CENTAVOS)

Dessa forma, temos que o item em tablado possui o valor total de R$ 160.619,89 (cento e
sessenta mil, seiscentos e dezenove reais € oitenta € nove centavos), que se comparado ao total estimado
do edital em epigrafe, qual seja, R$ 3.502.736,93 (trés milhdes, quinhentos e dois mil, setecentos e trinta
e seis reais e noventa e trés centavos), o mesmo corresponde ha 4,58% (quatro, cinquenta e oito por
cento) do total da obra, de modo que este servigo, de maneira alguma ndo pode ser considerado como

item de maior relevancia.

Importante trazer a lume que, quanto a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente, conforme disposto no paragrafo segundo, do art. 30, da Lei n® 8.666/93, as exigéncias estardo

limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio.

Veja-se que, pela norma de regéncia da matéria, a comprovagdo de experiéncia anterior
(qualificagdo técnica) devera estar estrita e tdo somente relacionada com as chamadas “parcelas de maior

relevdncia e valor significativo”, as quais deverdo vir expressamente definidas no ato convocatorio.

Com efeito, entende-se por parcelas de “maior relevdncia” as parcelas que apresentam
relevancia técnica especial no contexto do objeto, isto é, aqueles itens que apresentam complexidade
técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sdo de dominio inabitual no mercado, de
modo que a comprovagdo de experiéncia anterior sera importante no que tange a execugdo dessa parcela
do objeto, que por certo ndo se enquadra no presente caso.
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Ja as parcelas de “valor significativo”, por sua vez, sdo aquelas que apresentam maior
representatividade, em termos financeiros, dentre os demais itens no contexto do valor global do objeto,

que, in concreto, por 6bvio o servigo ora impugnado ndo se enquadra.

A exigéncia de atestados limitada & maior relevancia e valor também € matéria mais do que

pacifica na jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido, como se pode observar do teor da sua

Stimula n® 263, a seguir transcrita:

SUMULA N° 263 - Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

Sendo assim, € fato incontroverso que no atual certame, a exigéncia para que as licitantes
apresentem servigo de menor relevancia técnica e econdmica em seus atestados de capacidade técnica,
como previsto no item 3.1, servico de “Regularizagcdo do subleito com fresagem, corte e controle
automdtico de greide”, esta a contrariar a lei aplicavel ao caso e, além de ilegal, constitui previsdo
irrazoavel, desproporcional, como também caracteriza explicito e injusto cerceamento ao direito de
ampla participagdo e de isonomia entre os licitantes; além de, em tese, caracterizar eventual

direcionamento da licitagdo em curso.

Por fim, repise-se que o EDITAL DA CONCORRENCIA N°2023.07.04.01, contém critérios
de comprovago da qualificagdo técnica dos licitantes de carater restritivo, descumprindo os principios
da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, da competitividade, e da isonomia;
e ainda prejudicando a premissa de obtengdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a

Administragao.

Ha, portanto, que se corrigir o dito edital neste ponto especifico, retirando-se a exigéncia de

comprovagdo de experiéncia anterior relacionados ao servi¢o de “Regulariza¢do do subleito com
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[fresagem, corte e controle automatico de greide”, sob pena de nulidade do certame, conforme as razdes

de fato e de direito expostas nesta impugnacdo ao edital.

4 -DOS PEDIDOS

Ante todo ao exposto, e diante da irrefutdvel demonstracdo de que o servigo supracitado, além
de ndo ser compativel, no condizente a fresagem e controle automatico de greide, com o objeto do
presente certame licitatorio, ndo perfaz ou integra parcela de maior relevancia e valor significativo do
objeto em licitagdo, e muito menos se apresenta razoavel e proporcional ao carater competitivo do
certame e ao interesse publico da obteng¢do da proposta mais vantajosa, e considerando ainda os principios
da legalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade que regem os atos da Administragdo Publica, bem
como o poder-dever de autotutela, pelo qual a Administragdo pode controlar os proprios atos, anulando-
os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, REQUER-SE a Vossa
Senhoria que seja a presente impugnagdo admitida e conhecida e que ao final seja julgada totalmente
procedente e acolhida a presente impugnagdo, e, consequentemente, retificando-se o EDITAL DA
CONCORRENCIA N° 2023.07.04.01, com vistas a expurgar a exigéncia de contar no atestado de
capacidade técnica operacional, visando qualificagdo técnica, o servigo de “Regularizagdo do subleito

com fresagem, corte e controle automatico de greide”, por ser medida de mais lidima justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 28 de julho de 2023.

JOSE C| DRAO Assinado de forma digital por

JOSE CIDRAO

FILHO:1076133037 FILHO:10761330372
Dados: 2023.07.28 16:47:05
2 -03'00'

NABLA CONSTRUCOES LTDA
CNPJ N° 06.866.305/0001-67
JOSE CIDRAO FILHO
CPF: 107.613.303-72
SOCIO ADMINISTRADOR
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