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LICITACAO

Referente: Concorréncia Publica n° 2023.07.04.01

Cuida-se de resposta as impugnagdes interpostas pelas empresas: 1- FP CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 43.803.324/0001-70, e 2- NABLA
CONSTRUCOES LTDA inscrita no CNPJ sob o n°® 06.866.305/000-67, ambas pessoas juridicas de
Direito Privado, referente Concorréncia Publica n°® 2023.07.04.01, cujo objeto é a Contratagio de
empresa para a execugdo dos servi¢os de Revestimento Primario de Estradas Vicinais em diversas
localidades no municipio de Piquet Carneiro - CE, (OP. 1076730-59/Convénio 910874).

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto do Art. 41 § 2° da Lei 8.666/93, “Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio nido tera efeito de
recurso.

Assim, denota-se total tempestividade na apresentagdo dos presentes instrumentos impugnatorios,
pois as presentes solicitagdes apresentam-se tempestivas e, atendendo aos principios da
Legalidade e Razoabilidade, RECEBE-SE o pedido.
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Em seu petitorio, as impugnantes sinteticamente, alegam que: FLS ANO
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“A restri¢do pela exigéncia dos quantitativos minimos para a qualifica¢do
técnica profissional no item 5.1.1.4.1 “3” .., que pede a apresentagio de

comprovagdo de possuir responsavel técnico ou em seu quadro permanente na
data prevista de entrega dos documentos profissionais de nivel superior, por
intermédio de CAT, com registro de atestado, fornecida por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU™.

“ Requerendo que sejam retificados os pontos delineados acima, em virtude do
que dispoe a legislagdo e jurisprudéncia correlatos ao objeto de licitagdo.

2- NARLA CONSTRUCOES :

“..., Observa-se que no item 3.1, que foi considerada como parcela de maior
relevincia a  regulariza¢do do subleito com fresagem, corte e controle
automdtico de greide ..., ocorre que tal servigo nio é compativel..., nio perfaz
ou integra a parcela de maior relevincia, ... restringe ¢ frusta o cardter
competitivo do certame.”

- Requerendo que seja a presente impugnacio admitida e conhecida..., com
vista de expurgar a exigéncia atacada de contar no atestado de capacidade
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técnica operacional, o servico de regularizagio de subleito com fresagem, corte
e controle...”.

DOS PEDIDOS

Requerem as impugnantes as retificagdes do edital, com vistas as comprovagdes de
capacidade técnica operacional e da capacidade técnica profissional de acordo com a
legislag@o e a retirada do servigo do subleito com fresagem.

DA ANALISE

Apos andlise dos fatos e fundamentos elencados nas pegas de impugnacgio, passamos a
discorrer sobre os argumentos apresentados:

Preambularmente, frise-se que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, o da isonomia, o da vinculag¢do ao instrumento convocatorio € o do julgamento
objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Isto posto, surge para Administragdo, como corolario dos postulados supra, o dever de
pautar seu julgamento segundo critérios objetivos, evitando-se assim surpresas e
subjetivismos na avalia¢do operada.

Por oportuno, cumpre lembrarmos que, em razdo da natureza de sua funcdo, foge a
competéncia da Comissdo de Licitagdo avaliar questdes técnicas da area dos 6rg‘2ios

interessados nas licita¢des, cabendo-lhe tio somente conduzir o procedlmen;tpﬂﬂns Ve do
os aspectos da legalidade, especialmente, a Lei n° 8.666/93. /i ;5’9 YA
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Pois bem. ] < !
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Os questionamentos das impugnantes perpassam pela elei¢do, por part A isr._ra{ﬁé

Publica, dos itens de relevancia a serem exigidos dos licitantes interessa
objeto do certame.
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Com base nisso, utilizam-se as impugnantes de diversos Principios Licitatérios (dentre os
quais, menciona os da Razoabilidade, Competitividade, Selegdo da Proposta Mais
Vantajosa para a Administragdo e Igualdade), do artigo 3° § 1° da Lei n° 8.666/93 e de
Jurisprudéncia de Tribunal de Contas para sustentar que as exigéncisa contida no Edital
seria excessiva, conforme as respectivas impugnagdes apresentadas.

Ao que se vé&, o ponto nevralgico de questionamentos das impugnantes encerra matéria
estritamente técnica, inerente aos meandros da Engenharia Civil, extrapolando. assim, os
limites de conhecimento desta Comissdo de Licitagéo.

Com isso em vista, a fim de possibilitar a adequada resposta a Impugnacdo, foi esta
submetida a andlise do Setor de Engenharia do Municipio, o qual se manifestou que
necessitaria uma analise em especial no quesito capacidade técnica profissional e na
questdo da fresagem.

Pois bem.
Por determinagdo contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, as compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES:

Art. 37.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 8.666/93 disciplinou a matéria, destinando a licitagdo o mister de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, erigindo a impessoalidade, da
moralidade, da igualdade como principios basicos do referido instituto:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, g

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sa ggea’?e atos.
)

§ 1 E vedado aos agentes publicos:
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que comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu_cardter_competitivossincliisive nas*
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes et razgo”
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsidncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

o : : = i § &
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou icoes &/
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Observa-se que o art. 3°, § 1° I, da Lei n° 8.666/93 expressamente veda a aposi¢do no
edital de clausulas ou condigdes excessivas, que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do procedimento licitatério.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administra¢do Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve

fazer assim”

Como visto acima, o Setor de Engenharia do Municipio, na pessoa do Engenheiro Civil
Dr., “Santos”, entendeu pela procedéncia dos argumentos levantados pelas impugnantes,
conforme ja descrito acima. Inclusive, a par disso, ja desincumbiu-se de expurgar os
requerimentos questionados do certame, providenciando a corre¢do dos itens atacados.

Ao fim e ao cabo, conclui-se que o ponto em combate trata-se de exigéncias que, se
modificada, ampliara o universo de concorrentes, garantindo a salutar disputa ao
procedimento licitatorio.

Diante disso, ndo havendo outras questdes a serem discutidas e considerando a
manifestagdo técnica do 6rgdo competente, nada mais resta do que concluir que, no caso
em analise, DEVEM SER ACATADAS as razdes apresentadas pelas empresas
impugnantes, nos termos acima expostos, alterando-se a descrigdo do item em comento
com base no art. 3°, § 1°, primeira parte, da Lei n® 8.666/93.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conhego das impugnagdes, para, em seu mérito, julgds-las procedentes,
para o fim de retificar a 5.1.1.4.-1- (3.1) que trata da capacidade técnica profissional que
sera enviada ao setor técnico para os devido ajustes que foram atacados, e apds as devidas
retificagdes que seja remarcada uma nova data para o certame.

Publique-se.

Piquet Cameir;f, 08 de agosto de 2023
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Francisca Veg}:ﬁcia Barbosa Lima
Comissao Petmanente de Licitagdo
Presidente
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