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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL
TOMADA DE PRECOS n° 2022.05.26.01

A Comissdo de Licitagao da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro vem se manifestar sobre a
Impugnaciio ao edital da Tomada de Pregos N® 2022.05.26.01, que tem como objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR OS SERVICOS DE
PAmIENTA{;Jiﬂ EM PEDRA TOSCA NA LADEIRA DE ACESSO A COMUNIDADE DE GROTA
FUNDA, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO, toma publico a resposta a
impugnagdo recebida da empresa HB SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELI-ME, nos termos a seguir
expostos.

DA ANALISE:

A empresa impugnante ALEGA TEMPESTIVAMENTE, em resumo, que a exigéncia prevista no item
5.1.1.4 -15, QUE TRATA DA NECESSIDADE DE FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO DO
RESPONSAVEL TECNICO ..., do Edital, sdo exigéncias que frustram o cariter competitivo do certame, nio
preservando a legalidade e demais principios, nfo trazendo beneficio técnico ao certame, Requerendo a
impugnante que seu pedido seja procedente, admitindo ainda a assinatura digital na declarages.

A impugnagiio em aprego foi recebida via email licitacoespiquet@yahoo.com.br

DA ANALISE DO PONTO QUESTIONADO:

Alega a impugnante ser ilegal a exigéncia de DECLARACAO COM RECONHECIMENTO DE
FIRMA em atestados emitidos por responsavel técnico detentor dos atestados de capacidade informando que
0s mesmos concordam com a sua inclusio de seu nome na participagio permanente dos servigos na condicio
de profissionais responsaveis técnicos.

Desta feita vale esclarecer que a Comissdo ndo conseguiu vislumbrar a restrigio alegada pela
Impugnante quando fala da Declarag@io com firma reconhecida dos atestados “calhando no afastamento de
quem nio a possuisse”. A administragiio precisa se cercar, em suas contratagdes, de um minimo de garantias,
e para isso solicita que as Declaragdes sejam apresentadas com o reconhecimento de firma do seu emitente,
evitando assim casos corriqueiros de assinatura diferentes nas mesmas, dai requeremos a mesma, lembrando

ainda que uma simples reconhecimento de firma € bem barato, em torno de RS 5.30 (cinco reais e trinta centavos)
nos cartorios a referida chancela.

O reconhecimento de firma na Declaracdio estabelecida no item 5.1.1.4 — 15), atribui maior legitimidade
ao documento e serenidade ao processo, posto que como dito, Janos deparamoM@s.ducumentm com
assinaturas diferentes, quando confrontamos, e o reconhecimento de firma & p’m dirimir adfl";vjtl.{x da assinatura
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de um documento, atestando ali o tabelido que a assinatura é de uma determinada pessoa, EVITANDOQO
ASSIM o famoso “COPIA E COLA “, de textos e imagens., inclusive
feito fartamente com _assinatura digital, alidss o proprio google
ensina(anexo).

Para provar que € legitimo o pedido de reconhecimento de firma de documentos que as vezes trazem
duvidas de autenticidade, vejamos a seguir posigiio da drea técnica do MINISTERIO DA EDUCACAOQ,
SECRETARIA EXECUTIVA, SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, referente a
impugnagio ao edital - PREGOA ELETRONICO N® 08/2013, que corrobora com a opiniiio dessa Comissio:

()

IV. DA NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DE FIRMA DOS ATESTADOS -
POSSIBILIDADE DE COMPROVAR A AUTENTICIDADE POR OUTRAS VIAS - DESVIO
DE FINALIDADE

A presente licitagdo ndo esta restringindo o cardter competitivo e estd seguindo os principios e a
legislacdio pertinente 4 licitagdo.

Para abater os termos da impugnagcio, faz-se necessdrio, contra argumentar-se cada ponto atacado.

Em principio, faz confusio o impugnante, entre autenticidade de documentos e eficacia de atos juridicos.
A expressdo eficicia dos atos juridicos € usada tanto pelo direito civil como pelo direito administrativo,
mas em sentidos diferentes, e dai, talvez, a causa da confusdo interpretativa. Segundo o direito
administrativo, o ato serd eficaz ou ineficaz, conforme seja apto a produzir ou nio produzir todos os
seus efeitos esperados. ndo significando ineficdcia a invalidade do ato, que existe de fato, mas
subordinado a uma condigdo suspensiva ou a um termo.

Certo € que, o0 art. 32 da Lei Geral de Licitagdes, regula a forma de apresentagio de documentos: em
original, em copia autenticada em cartério competente, por servidor da Administracio ou em
publicagio por érgio da ITmprensa Oficial. Tal como afirmado, o art. 32, regula tio somente a
FORMA de apresentagiio de documentos, presumindo-se como verdadeiras as declaragtes em relacdo
ao signatario nio tendo relagio direta com a legitimidade da parte.

Para tanto, traz-s¢ a baila, o artigo 368 ¢ 369 do Codigo de Processo Civil Patrio,

Art. 368. As declaracdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou
somente assinado, presumem-se verdadeiras em relagiio ao signatirio.

Parigrafo umico. Quando, todavia, contiver declaracio de ciéncia, relativa a

determinado fato, 0 documento particular prova a declaragn mas nio o fato
declarado, competindo ao interessado em sua veraci ;
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Art. 369. Reputa-se auténtico o documento, quando o tabelifio reconhecer a firma

do signatirio, declarando que foi aposta em sua presenga.

O art. 369 do CPC confere presungdo de autenticidade ao documento quando o tabelidio
reconhecer a firma do signatdrio, declarando que foi aposta em sua presenca. Nesse caso,
considera-se que o apresentante, ao exibir o documento cuja assinatura contém presuncio
de autenticidade, cumpre o seu énus, de modo que volta a prevalecer a regra geral de
6nus da prova. O art. 369 do CPC, ao conferir presungdo de autenticidade ao documento.
quando o tabelido reconhece a firma do signatério, declarando que foi aposta em sua
presenga. ndo exclui a possibilidade de considerar cumprido o dnus do apresentante pela
exibicio de documento cuja firma tenha sido reconhecida por semelhanca. O
reconhecimento por semelhanga possui aptiddo para atestar a similitude da assinatura
apresentada no documento com relagdo aquelas apostas na ficha de servigo do cartério,
bem como o reconhecimento de firma por autenticidade tem a finalidade de atestar, com
fé publica, que determinada assinatura é de certa pessoa, ainda que com menor grau de
seguranca.

Vale expor que os artigos 368 e 369 do CPC transcritos da decisdo do Ministério da
Educagio, com a reforma do Cadigo de Processo Civil, através da Lei 13.105/2015, passaram a serem os artigos
408 e 411, respectivamente. Vejamos:

Art. 408. As declaracdes constantes do documento particular escrito e assinado ou
somente assinado presumem-se verdadeiras em relaciio ao signatirio.

Pardgrafo iinico. Quando, todavia, contiver declaracio de ciéncia de determinado
fato, o documento particular prova a ciéncia, mas niio o fato em si, incumbindo o
dnus de prova-lo ao interessado em sua veracidade.

Art. 411. Considera-se auténtico o documento guando:

[ - 0 tabelido reconhecer a firma do signatirio:

Destacamos a seguir o ACORDAO N° 616/2010 — TCU - 2¢ Camara:
ACORDAO N° 616/2010 - TCU - 2* Cimara

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representacio formulada por
esta Unidade Téenica com o objetivo de averiguar a regularidade na execucdo dos
contratos de fornecimento de mio de obra terceirizada para a Compauhla de Eletricidade
do Acre — Eletroacre. ;

[...]

9.4.1 na realizagdio de futuros procedimentos Iicitatériﬂs: .
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[..]

9.4.1.2 discrimine de forma inequivoca todos os documentos a terem suas
assinaturas com firma reconhecida, evitando, desta forma, inabilitagdes pelo
descumprimento de formalidades editalicias, ocasionadas pela interpretagio equivocada
de suas disposigdes, bem como em busca da proposta mais vantajosa para administragio,
em conformidade com o art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93; (grifo nosso)

[...] 10. Ata n® 4/2010 — 2* Cémara.

11. Data da Sessdo: 23/2/2010 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0616- 04/10-
21

3. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator),
Raimundo Carreiro e José Jorge.

Ainda sobre a restri¢do a participagdo quando se requer Declaragdo com firma reconhecida, que foi
atacada pela Impugnante, fago o uso do acérdio 604-10/2015, onde o Relator, Dr. JOSE MUCIO MONTEIRO,
explana seu pensamento sobre o assunto em tela. Vejamos:

Segundo o TCU, a exigéncia de reconhecimento de firma em documentos apenas pode
ser feita em caso de divida quanto i autenticidade da assinatura e se houver prévia
previsio editalicias. (Acdrdio 1301/2015-Plendrio).

No mesmo sentido, o acérddo 604/2015-Plendrio ressaltou o entendimento da jurisprudéncia do TCU
que considera “restritiva 4 competitividade das licitagdes cliusula que exija a apresentacio de
documentaciio com firma reconhecida em eartério.”

Ja em rela¢do as declaracbes contidas no edital estarem com firma reconhecida em cartério de oficio,
justifica tal obrigatoriedade pela elevada ocorréncia a qual se di pela quantidade de licitantes que
planejam participar do certame o que pode ser motivo de tumulto e discursdes entre os proprios
participantes durante a conferéncia documental, o que é o caso em tela, j4 que trata de DECLARACAQ.

Vale Salientar, ainda, que, no caso sob exame, o custo total para o reconhecimento de firma tem valor
irrisorio em relagdo ao vulto a qual ¢ planejado pela administragio, COMO JA DITO SUPRA, CONFORME
TABELA DE EMOLUMENTOS DO TJ-CE, abaixo:
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A verdade € que a CPL e membros, nio tem capacidade técnica para discernir a veracidade da assinatura
dos licitantes, necessitando assim que o referido documento seja reconhecido firma por cartério, que como dito
tem prego irrisorio, o reconhecimento da mesma, pois ji nos deparamos como muitas assinaturas nos certames
licitatorios que deixavam rastros de duvidas quanto a sua regularidade.

DA DECISAO

Desse modo, recebemos a Impugnagdo, apresentada, em face de sua tempestividade e no mérito, esta
COMISAQ resolve julgar IMPROCEDENTE.

Destarte, informo que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada acerca da impugnagio
ao edital, e tudo mais que consta nos autos, a qual deve integrar em copia fidedigna essa decisdo, DECIDO
DESVAFORAVEL quanto ao pedido de impugnagdio, formuladas pela HB SERVICOS DE CONSTRUCAO
EIRELI - ME.

Piquet Carneiro em 09 de junh{: de 2022
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_Jeovano Pae# Monte
Comissdo Permanerite-de Licitacio
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ANEXO
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