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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020240415000244

1. Descricdo da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro, localizada no estado do Ceara, identificou a
necessidade premente de execucao dos servigos de revestimento primario para as
estradas vicinais distribuidas em diversas localidades rurais do municipio. Essa
intervencao revela-se fundamental para assegurar a melhoria das condicbes de
trafego, garantindo a seguranca e a mobilidade da populagdo, bem como facilitar o
@scoamento da producdo agricola local, fundamental para a economia da regiao.

A manutencao e melhoria da infraestrutura viaria vicinal emergem como reguisitos
criticos para o desenvolvimento sustentavel e a integracao territorial do municipio,
visto que grande parte da populacdo piquet-carneirense reside em areas rurais e
depende dessas vias para acessar servicos essenciais como satde, educacaoc e
comercio. A precariedade atual das estradas vicinais, exacerbada durante o periodo
chuvoso, impde sérios desafios ao trdnsito de veiculos e padestres, ocasionando
isolamento de comunidades, dificuldades logisticas para os produtores rurais e
comprometimento da assisténcia em saude, dada a dificuldade de deslocamento até
centros urbanos para atendimento médico e emergencial.

Em alinhamento ao convenio n°947543/2023 - MDR. a Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos de Piguet Carneiro delineou o projeto de execugao dos servicos de
revestimento primdrio como estratégico para o municipio, visando ndo apenas a
melhoria imediata da qualidade das vias, mas também o estabelecimento de uma
infraestrutura que suporte o crescimento e a diversificacao das atividades econdmicas
locais. A contratacdo proposta buscars incorporar solugdes técnicas adequadas e
sustentaveis, considerando as especificidades climaticas e geograficas da regido, além
de promover o desenvolvimento social por meio da melhoria do acessa a bens e
Servicos essenciais para a populag3o rural.

Portanto, a contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos servicos de
revestimento primdrio de estradas vicinais torna-se ndo apenas uma agao de
manutencao da infraestrutura, mas um efetivo investimento no desenvolvimento
socioecondmico do municipio de Pigquet Carneiro, CE, em consonancia com os
principios de celeridade, economicidade, eficiencia e desenvolvimento- nacional

sustentavel preconizados pela Lei 14.133/2021. Gl

: . q
2. Area requisitante ¢4 W"
Area requisitante Responsavel o mE
Sec.Mun. Infra-Estrutura e Rec. Hidricos MARIO SOARES DE LIMA NETO "

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800
CNPJ: 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piguetcameiro.ce.gov.br



PREFEITURA DE

PIQUET CARNEIRO

Construindo com vocé

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicic adequada dos requisitos da contratacac reveste-se de cruciais
importancias para assegurar a escolha de uma solugao que efetivamente responda as
necessidades do projeto de manutencao das estradas vicinais. Tais requisitos devem
englobar critérios e praticas de sustentabilidade, conforme orienta a Lei n° 14.133/202,
atendendo também a regulamentacdes especificas aplicaveis, além de assegurar
padrées minimos de qualidade e desempenho compativeis com o escopa do servico.
Estabelecer esses critérios de maneira precisa contribui para a preservacao ambiental,
a promocao do desenvolvimento sustentavel e a valoracdo de tecnologias menos
agressivas ao meio ambiente, sem prescindir da qualidade e seguranca das estradas.

Requisitos Gerais:

¢ Capacidade tecnica para a execucdo dos servicos conforme especificado,
incluindo o manejo de materiais e o uso de maquinario adequado;

* Experiéncia comprovada em projetos similares de manutengéo ou construcio de
estradas vicinais;

¢ Disponibilidade para iniciar os servigos na estacdo seca, confarme a preferéncia
municipal para minimizacdo dos impactos climaticos adversos:

e Comprometimento com prazos € com a qualidade do revestimento a ser
aplicado.

Requisitos Legais:

¢ Registro atualizado junto ao Conselho Regional de Engenharia & Agronomia
{CREA};

¢ Atendimento pleno 3 legislagao trabalhista, previdenciaria e tributaria;

¢ Cumprimento das normas técnicas aplicaveis 3 execugao dos servigos.

Requisjtos de Sustentabilidade:

® Uso de materiais e tecnologias que reduzam o impacto ambiental:
* Prpposta de recuperacdo de areas eventualmente degradadas durante a
execucao dos servigos;

¢ Adogao de praticas para minimizacao de residuos e polui¢cdo sonora e do ar;.?DG_:" ?’_Dﬂi—

* Compromisso com a diminuicao da emissac de CO2 e outros poluentes.
Requisitos da Contratacio:

* Apresentagao de um plano de trabalho detalhado, incluindo cronograma fisico:
financeirg;

¢ Declaragao de adesdo aos principios de sustentabilidade e de responsabilidade
socioambiental;

s Garantia minima dos servigos prestados;

= Sisterna de gestdo de qualidade para monitoramento e controle das atividades,

Os requisitos aqui especificados visam assequrar que a contratacdo atenda s
necessidades de manutencgao duradoura e eficaz das estradas vicinais, propiciando
seguranca e transitabilidade, alinhados a3os objetivoes de sustentabilidade e
responsabilidade social Ao detalhar essas demandas, procura-se excluir
especificagbes desnecessariamente excludentes ou excessivamente rigorosas que
poderiam limitar a competigao ou inviabilizar técnicas inovadoras, assegurando, assim,
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o principio da competitividade sem prejuizo do objeto da licitac3o.

4. Levantamento de mercado

Mo contexto da contratagdo de empresa para a execucio dos servigos de revestimento
primario de estradas vicinais em diversas localidades, conforme convenio
n°947543/2023 - MDR, para a Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do
municipio de Piquet Carneiro - CE, foram identificadas as seguintes principais solugdes
de contratag¢ao entre os fornecedores e os drgaos publicos:

s Contratagao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a contratacdo
direta da empresa com expertise especifica na execugdo de servicos de
revestimento primario de estradas vicinais, permitindo uma negociacdo direta
quanto aos termaos, prazos e custos do servico.

» Contratacdo através de terceirizagdo: Meste modelo, a administracao publica
contrata uma empresa especializada na gest3o de contratos de construcdo e
manutencdo de estradas, que, por sua vez, contrata e gerencia os fornecedores
especificos para a execugdo do servico.

 Formas alternativas de contratacao: Incluem opgbes como parcerias publico-
privadas (PPPs), concessdes, ou mesmao a realizacdo de um consdrcio entre
diferentes entes publicos para a contratacdo conjunta do servico, visando
economia de escala e aumento da capacidade de negociacdo.

ApGs uma analise criteriosa das condicdes especificas do projeto, das necessidades
identificadas pela Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos e do levantamento
de mercado realizado, conclui-se que a solugao mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagdo € a contratacdo direta com o fornecedor. Tal escolha
fundamenta-se na especificidade do objete da contratagdo, que demanda
conhecimento técnico especializado e capacidade comprovada para a execugao dos
servicos de revestimento primario de estradas vicinais, além de permitir um controle
mais direto e efetivo da qualidade do servico pelo poder publico. Esta modalidade
possibilita ainda maior agilidade no processo de contratagao e flexibilidade para
negociacao dos termos contratuais, essenciais para o cumprimento dos prazos e
metas estabelecidos pelo convénio n®947543/2023 - MDR com o Ministério- ﬁ.p-,
Desenvolvimento Regional. .{:}'
ol ot

5. Descricdo da solucdo como um todo 2

A solucao proposta para atender a contratagao de servigos de revestimento, pnmario _
de estradas vicinais em diversas localidades de Piguet Carneiro - CE“conforme
requerido pelo convénio N°947543/2023 - MDR, consiste na execugac de um conjunto

de operacdes especializadas, desenhadas para restaurar e melhorar a infraestrutura
viaria das areas rurais do municipio. Este conjunto inclui, mas nao se limita a,

aplainamento e nivelamento de superficies, drenagem adequada, aplicacdo de
rmaterial priméaric de revestimento, compactacdo e, quando necessario, a construgao
de obras de arte adicionais como pontes e bueiros para garantir a durabilidade e
funcionalidade das estradas.

A escolha desta solucdo estd alinhada aos principios delineados na Lei 14.133/202],

notadamente os de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel. Apds
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uma analise criteriosa do mercado, constatou-se que a abordagem proposta
representa a solugdo mais adequada, considerando-se os beneficios de longo prazo
para o municipio, o custo-beneficio, a durabilidade do revestimento, e 3 minimizacao
de impactos ambientais adversos. Além disso, esta solucao & escalavel e adaptavel as
diferentes severidades de deterioragdo encontradas ac longo das estradas vicinais
mapeadas, conforme evidenciado pelo estudo preliminar realizado.

Importante ressaltar que o artigo 18, §1° inciso |, da Lei 14.133/2021, exige que o estudo
técnico preliminar evidencie o problema a ser resolvido, bem como sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagao. Nesse sentido, o presente estudo destacou a solugdo de revestimento
primario como a mais efetiva para atender as necessidades especificas das estradas
vicinais de Piguet Carneiro - CE, levando emn consideracao as peculiaridades técnicas e
geograficas da regido.

Aléem disso, a selecdo desta solugdo observa principios da Lei 14133/2021, como o
principio do desenvolvimento nacional sustentével (art. 5°), ac promover a utilizagdo de
tecnicas e materiais que reduzem o impacto ac meio ambiente e a sociedade local,
bem como o principio da economicidade e eficiéncia. A solugio escolhida propicia o
melhor aproveitamento dos recursos, tanto materiais quante humanos, disponiveis,
visa & execugao de servigos com a qualidade necessaria para garantir a seguranga e a
durabilidade das estradas, fomentando o desenvolvimento local por meio da melhoria
da infraestrutura viaria.

Por fim, cabe destacar que a contratagao destes servigos, além de ser a mais adequada
dentre as solugdes existentes no mercado, esta plenamente alinhada ao plangjamento
estratégico da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do municipic de Piguet
Carneiro, em conformidade com o disposto no art. 18, §1° inciso Il da Lei 14.133/2021,
demonstrande ¢ alinhamento da acgdo de contratagdo com o plangjamento
administrativo e o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel

preconizados.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAD QTOL LIND.
] Manutenc3o de estradas vicinais em diversas localidades 1,000 Servigo

Especificagao: Manutengio de estradas vicinais em diversas localidades

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAD QT U, W, UMNIT (RS} V. TOTAL (R%)

Manutencio de estradas vicingis emn diversas — Seriico C.0mT OIS TE 5002 016 TE

: localidades

Especificacao: Manutengio de estradas vicinais em diversas localidades

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados dermonstrados acima, totall?am a mlrinta
de R$ 6.092.819,76 (seis milhdes e noventa e dois mil, oitocentos e- .deZenove reag;s e

setenta e seis centavos) : >_:}
ol o
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8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo

A avaliagdo detalhada da divisibilidade do objeto da contrataco revelou que, embora
tecnicamente possivel, o parcelamento do projeto de revestimento primaric de
estradas vicinais nd3o & recomendado por varias razdes determinantes. Estas
justificativas so fundamentadas na analise técnica e econdmica, assimm como nas
diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14133/2021, que orienta a avaliacdo de viabilidade de
parcelamento para a ampliagdo da competitividade sem prejuizo 3 economia de
escala ou a eficacia dos resultados.

s Viabilidade Técnica e Econdmica: O exame da viabilidade técnica e econdmica
indicou que a qualidade e eficacia dos resultados seriam comprometidas pelo
parcelamento. A integridade do revestimento e a uniformidade dos servicos
aplicados ern todas as estradas vicinais seriam dificeis de garantir se realizados
por diferentes contratados. Além disso, a gestao e supervisio de multiplos
contratos aumentariam significativamente a complexidade administrativa e os
custos operacionais.

* Economia de Escala: Ficou evidente que o parcelamento resultaria em perda de
economia de escala, com aumento proporcional dos custos superando os
potenciais beneficios. A contratacdo unificada nos permite obter melhor preco e
condicdes de contratacdo, devido ao volume total dos servicos, o que n3o seria
possivel pela divisao do objeto em lotes menores.

o Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise do mercado
demonstrou que, apesar do parcelamento teoricamente permitir maior
competitividade pela participagdo de fornecederes de menor porte, a
especificidade e complexidade dos serviges requerem competéncias técnicas e
operacionais gue sao mais eficientermente atendidas por fornecedores com
capacidade de entrega total do projeto. Isso assegura ndo  apenas
competitividade em termos de custo, mas também a gualidade e a2
temporalidade dos resultados.

& Decisdo pelo N3o Parcelamento: Considerando os aspectos acima, a decisio pelo
n3o parcelamento se justifica para evitar a perda de economia de escala, para
assegurar a viabilidade técnica e econdmica, e para nac comprometer a eficacia
dos resultados pretendidos pela Administracao. Esta abordagem esta alinhada as
praticas do setor econémico em guest3o, garantindo o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis.

* Analise do Mercado: A analise detalhada do mercado reforca a decis3o pelo nao
parcelamento, demonstrando que a concentracdo dos servigos sob um dnico
contrato permitird alcancar os objetivos de qualidade, custo, e prazo mais
eficientemente que a fragmentagdo dos servigos.

Portanto, a transparéncia e a conformidade com a Lei n® 14133/2021 sdo garantidas
pela documentagao detalhada de cada etapa da decisdo, fundamentada em dnalises

técnicas, econdmicas & de mercado. Esta abordagem assegura a integridade do-

processo de contratacao e a execucgao eficiente e eficaz do projeto.

no3 o

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Plangjamento Q\_ 5
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Este processo de contratagdo de empresa para execu¢ao dos servigos de revestimgnto
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primario de estradas vicinais em diversas localidades, em conformidade com o
convénio n°947543/2023 - MDR, estd em pleno alinhamente com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro para o exercicio
financeiro atual. A inclus3o deste projeto no Plano Anual de Contratacdes foi motivada
pela necessidade premente de melhorar a infraestrutura das vias de acesso nas areas
rurais do municipio, visando otimizar a mobilidade, o escoamento da produgdo
agricola e, consequentemente, © desenvolvimento econdmico e social das
comunidades |ocais.

A conformidade deste processo com o plangjamento estratégico da Administracdo
Publica estd evidenciada pela previsac orgamentaria especifica destinada a este
projeto e pelo levantamento técnico prévio que destacou a viabilidade e a relevancia
da manutencdo e do revestimento primario dessas estradas como medida urgente.
Portanto, a execugdo desta contratacdo nao s6 cumpre com um dos objetivos
estratégicos do municipio, conforme delineado no Plano de Contratagbes Anual, mas
também estd alinhada com os principios de eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento sustentavel previstos na Lei 14.133/2021.

A incorporagao deste projeto no Plano de Contratagtes Anual reflete um processo
minuciose de andlise e planejamento que considerou critérios técnicos, econdmicos, e
sociais, assegurando que as metas e prioridades estabelecidas pela Administragao
Publica sejam efetivamente atendidas. Desta forma, o presente processo de
contratacao, ao estar alinhado com tal planejamento, reforgca o compromisso da
Prefeitura de Piguet Carneiro com a transparéncia, a gestdo responsavel dos recursos
plublicos e a obtencao dos melhores resultados para a populacao do municipio.

10. Resultados pretendidos

0Os resultados pretendidos com a contratagdo de empresa para a execugao dos
servicos de revestimento primario de estradas vicinais em diversas localidades,
conforme o convenio n°947543/2023 - MDR, visam primordialmente assegurar ©
interesse plblico mediante a promocao de uma infraestrutura viaria eficiente, segura
e sustentavel no municipio de Piguet Carneiro - CE. Com base no Art. 5° da Lei
14.133/2021, que exige a observancia dos principios da eficiéncia, do interesse publico e
do desenvolvimento nacional sustentavel, espera-se alcancar:

e Melhoria da Mobilidade Rural: Facilitac3do do acesso e deslocamento das
comunidades locais, contribuindo significativamente para a inclusao social e
econdmica dos residentes em areas rurais.

e Seguranca Viaria: Reducio do risco de acidentes mediante a execucio de servigos
qualificados de revestimento primario, conforme os parametros estabelecidos
pelo Art. 11, | da Lei 14133/202], que visa a selecao da proposta mais vantajosa e
segura para a administragdo publica,

s Desenvolvimento Econdmico: Estimulo & economia local por meio do melhor
acesso as vias de escoamento de produgdo, potencializando o desenvolvimento
econdmico sustentavel alinhado ao Art. 11, IV da Lei 14.133/2021.

e Sustentabilidade Ambiental: Adocio de praticas e rmateriais que minimizem o
impactc ao meio ambiente, em conformidade com o principioc do
desenvolvimento nacional sustentavel e a observancia dos possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, como prevé o Art. 18, §1° Xl da Lei

14133/2021.
2ol AL
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¢ Resiliéncia e Durabilidade: Assegurar a implementacao de sclugdes técnicas que
confiram maior resisténcia e durabilidade as estradas vicinais, garantindo assim, a
otimizacdo dos recursos publicos e a longevidade da infraestrutura viaria.

Paor fim, almeja-se, como resultado desta contratacao, ndo apenas o atendimento das
exigéncias técnicas e legais especificamente estabelecidas pela Lei 14133/2021, mas
tambeém o efetivo atendimento das necessidades da populagédo local, promovendo um
impacto positivo duradouro no bem-estar social, na seguranca wviaria e no
desenvolvimento econdmico e ambiental do municipio de Piquet Carneiro - CE. Desta
forma, espera-se concluir pela viabilidade e razoabilidade da contratacao, conforme
posicionamento conclusivo estabelecido no Art. 18, §1° Xl da mencionada Lei,
garantindo gue a contratacgao seja adequada ao atendimento da necessidade publica
gue se destina.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva execucio dos servicos de revestimento primario de estradas
vicinais conforme estipulado no convenio n®947543/2023 - MDR e atender as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidicos do municipio de
Piquet Carneiro - CE, as seguintes providéncias deverio ser adotadas:

1. Levantamento detalhado das necessidades: Refinamente do estudo previo,
incluindo visitas técnicas as localidades afetadas, para uma melhor caracterizagao
das especificidades de cada trecho das estradas vicinais a serem trabalhadas. Isso
inclui a avaliacdo da logistica necessaria para o transporte dos materiais e
recursos humanos até locais de dificil acesso.

2. Planejamento da gestdo ambiental: Desenvolvimento de um plano de gestdo
ambiental, visando minimizar os impactos ambientais identificados no estudo
preliminar. © plano deve prever medidas praticas de mitigacao, como a criagao de
barreiras fisicas para protecao da fauna local e a adequada gestao dos residuos de
obra.

3. Capacitacio da equipe: Organizacdo de treinamentos especificos para os
servidores e empregados responsaveis pela fiscalizagao e gestao contratual,
garantindo que estes estejam plenamente capacitados para acompanhar a
qualidade e conformidade dos servicos prestados, de acordo com o art. 7° da Lei
n° 14.133/2021.

4. Adaptacao e publicacdo do edital: Elaboragao final e publicagao do edital de
licitagdo, incluindo todos os requisitos técnicos detalhados e especificagoes do
projeto, observando a legislacdo aplicdvel e as diretrizes do art. 18 da Lei n®
14.133/2021. Deve-se garantir a ampla divulgagao do edital para atrair um numero
adeguado de licitantes gualificados.

5. Comunicacdo com a comunidade: Implementagdc de um programa de
comunicagdo dirigido aos moradores das regides afetadas pelo projeto, visando
inforrmar sobre os pericdos de execucdo das obras, impactos esperados e canais
para manifestacao de dividas ou reclamacgdes.

6. Estabelecimento de pardmetros de fiscalizagao: Definigdo clara dos critérios e
ferramentas para a fiscalizacdo continua dos servigos, incluindo a adogao de
softwares de gestao de projeto gue permitam monitorar c: andamento das obr"as.
erm tempo real.

7. Gestao de riscos: Desenvolvimento de um plano de gestao de riscos detalhad
contendo a identificac3o, a andlise e as estratégias de mitigagao para 05 riscos

n o5 F AL
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potenciais que possam afetar a execugao do projeto, conforme estipulado no art.
18, X da Lei n® 14.133/2021.

B. Garantia da qualidade dos rmateriais: Estabelecimento de procedimentos para a
verificacdo e garantia da gualidade dos materiais utilizados no revestimento das
estradas, assegurando a conformidade com as especificacdes técnicas exigidas
pelo projeto.

9. Preparacdo para emergéncias. Organizacao de um plano de resposta a
emergéncias para lidar com possiveis contratempos durante 3 execucdo do
projeto, incluindo protocolos para a rapida mobilizacdo de recursos adicionais
caso necessario.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Conforme previsto na Lei n® 14133/2021, especialmente em seus artigos 82 a 86, o
sistema de registro de precos (SRP) € uma ferramenta que possibilita a Administragao
Publica a efetuar contratacdes mais dgeis mediante a formacao de uma ata de registro
de precos que permitird futuras aguisicdes ou contratagdes de servicos ao longo de
um determinado periodo, sem a necessidade de realizar novas licitacdes.

Mo entanto, para o caso especifico da Contratacdo de empresa para a execugao dos
servicos de revestimento primario de estradas vicinais em diversas localidades,
conforme o© convénio n°947543/202%3 - MDR, de interesse da Secretaria de
Infraestrutura e Recursos Hidricos do municipio de Piguel Carneiro - CE, optou-se por
nao adotar o sistema de registro de pregos por diversas razdes fundamentadas nos
preceitos e orientagdes contidas na Lei 14.133/2021, a saber:

e Natureza especifica do objeto: O objeto da contratagdo caracteriza-se pela
execucac de servicos especificos e com caracteristicas técnicas particulares que
demandam uma contratagdo direta, visando assegurar a execugdo dos trabalhos
conforme as peculiaridades do projeto e do local de implementagao. A
variabilidade das condicdes de cada estrada vicinal e a necessidade de adaptar as
solugdes técnicas conforme cada caso dificultam a estipulagao de pregos Unicos
ou padrdes aplicaveis de forma geral, como no sistema de registro de pregos.

e Variabilidade quantitativa: A estimativa de quantidades a serem contratadas,
embora previamente definida, pode sofrer ajustes significativos em_ fungao das
condigbes reais encontradas em campo. Tal variabilidade torna o' ‘SRP menos
eficiente para este caso, dado que o sistema pressupde quantidades ma gs}e%;cg‘ve:sw
para a obteng¢do de vantagens na contratag3o.

e Epoca de execucdo: O periodo para execugdo dos servicos estd estrategica mente
definido para ccorrer em época de clima seco, o que requer plangjamento e‘?_/\
execucac em um intervalo temporal especifico, ndo se adequando a flexibilidade -
temporal tipica das contratacées por registro de precos, que pode implicar em
possiveis atrasos na execucao dos servigos devido a necessidade de realizacao de
novas licitagdes caso os pregos registrados se tormnem desvantajosos ou inviaveis
ao longo do tempo.

» Interesse publico e eficiéncia: Visando garantir a execugéo eficiente e eficaz dos
servigos, com o melhor aproveitamento dos recursos publicos e atendimento das
necessidades especificadas para melhoria das estradas vicinais, opta-se por uma
contratacdo que permita uma avaliagdo detalhada e criteriosa das propostas,
focando na qualidade técnica e na capacidade de execugdo dentro das
especificidades requeridas pelo projeto, o que seria mais dificil de assegurar via

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800
CNPJ: 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarneiro.ce.gov.br



L W 1\
PREFEITURA DE /2% O
& @

PIQUET CARNEIRO ...

Construindo com vocé

SRP.

Diante destas consideracdes, conclui-se que a ndo adogio do sistema de registro de
precos para esta contratacio especifica esta fundamentada na busca pela melhor
forma de atender ao interesse publico, assegurando a eficiéncia, a eficdcia e a
economicidade da Administragdo, em consonancia com os objetivos previstos no art.
N da Lei n® 14133/202], que busca garantir resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica.

13. Da vedacdo da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n® 14133/202], a participacao de empresas na forma de
consdrcios emn processos licitatdrios € um aspecto regulado e condicionado a
observancia de normas especificas que garantem a isonomia, a selegcdo da proposta
mais vantajosa e a promocao da competicao saudavel entre os licitantes. No entanto,
para o contexto da contratacdo de empresa para a execucao dos servigos de
revestimento primario de estradas vicinais em diversas localidades de acordo com o
convénio n°947543/2023 - MDR, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos do municipio de Piguet Carneiro - CE, optou-se pela vedacao da
participacao de empresas na forma de consércio.

Esta decisac esta fundamentada, primeiramente, na perspectiva de se garantir uma
gestdo contratual mais eficaz e direta. A simplificagdo dos canais de comunicacao e
responsabilidades entre a Administracdo PUblica e a empresa contratada proporciona
maior agilidade nos processos de tomada de decisoes, execucdo e possivels ajustes
contratuais durante a vigéncia do contrato. Esta configuragao alinha-se ao principio da
eficiéncia, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/202), visando assegurar a melhor execugao
possivel do objeto contratado.

Adicionalmente, considerando o objeto especifico da contratagdo, que implica uma
série de particularidades locais, optou-se por privilegiar empresas gue possam
apresentar uma compreensao mais detalhada e focada das demandas especificas de
cada localidade atendida. Esta perspectiva estad associdada 3 necessidade de se
garantir a adequacdo e a viabilidade técnica e econdomica da c:c:ntratg(}aﬁ m‘w
conformidade com o disposto no art. 18, § 1% inciso Xlll, da Lei n® 14{{'!31’2[}21 que Tz *-W
enfatiza a importancia de se assegurar a compatibilidade da contgata:;ao com as %
necessidades especificas a que se destina. 70 Y *j

o Al

A vedac3o & participacio de empresas na forma de consorcio também se justﬁ' ca; nélr:ﬁ 2
objetivo de mitigar riscos relacionados a execucao contratual. A fraﬂmentacaa 53, ‘,{f
responsabilidades entre empresas consorciadas poderia, pﬁtenclalmenté‘ mflculta 24
atribuicdo de responsabilidades em casos de inadimplemento ou” E’x&ﬂu-‘;’éo
inadequada do contrato. Tal configuragdo poderia comprometer a seguranca juridica
e a efetivacdo dos resultados pretendidos no dmbito da Administragao Publica,
contrariando os principios da probidade administrativa e da seguranga juridica,

também consagrados pela Lei n® 14.133/2021,

Portanto, conclui-se pela vedagio da participacdo de empresas na forma de consorcio
como medida alinhada aos principios regentes da Lei n® 14133/2021, garantindo-se,
assim, ura gestio contratual efetiva e direta, menor risco na execugio contratual e
maior adequacdo ao objeto especifico da contratacdo, assegurando os melhores
resultados para a Administracdo Publica e a populacao atendida.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 141332021,
especificamente nos principios de desenvolvimente nacional sustentavel e
economicidade que permeiam toda a atividade contratual publica, a adogdo de
medidas mitigadoras ambientais ndo apenas responde ao imperativa legal, mas
também se alinha ao compromisso com praticas de sustentabilidade. Assim,
reconhecendo a importancia de proteger o meio ambiente e promover o
desenvolvimento sustentavel, varias estratégias serdo implementadas para mitigar
possiveis impactos ambientais decorrentes das atividades contratadas.

As medidas a serem adotadas incluem, mas nao se limitam a:

e Realizacdo de licenciamentc ambiental prévio conforme determinado pelas
regulamentacoes locais e nacionais, assegurando a adequacido do projeto as
normativas ambientais vigentes,

* Adocgao de tecnologias limpas e eficientes, minimizando a geracio de residuos e
poluentes, e promovendo o uso responsavel de recursos naturais.

e Implementagao de praticas de gestdo e disposi¢io correta de residuos, incluindo
a reciclagem e a reducao do volume de materiais descartados, em conformidade
com os preceitos de logistica reversa e diminuicao do impacto ambiental.

e Capacitacdao da equipe envolvida na execugdo do contrato emn praticas de
sustentabilidade, visando a incorporagao de rotinas amigaveis ao meio ambiente
nas operagoes diarias.

e Implementagdo de sistemmas de monitoramento continuo dos impactos
ambientais durante a execugdo dos servigos, possibilitando a identificacao
imediata de desvios e a corregao de praticas prejudiciais ao meio ambiente.

& Desenvolvimento de planos de ac¢do emergenciais para mitigacdo de impactos
ambientais inesperados, garantindo resposta rapida e eficaz a eventuais
incidentes,

Essas estratégias sao formuladas com vistas @ promogao de uma execugao contratual
responsavel do ponto de vista ambiental, buscando nao apenas o atendimento aos
requisitos legais, mas também o alcance de padrbes elevados de sustentabilidade.
Assim, reforga-se o alinhamento do processo de contratagdo as expectativas sociais de
conservacac ambiental e responsabilidade corporativa, conforme estipulado nos
artigos pertinentes da Lei n® 14.133/2021, que orienta praticas de contratagdo publica-
sustentaveis e éticas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

contratagao s {:T‘

Apods anidlise detalhada do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e considerando as
exigencias e diretrizes estabelecidas pela Lei 14133/2021, concluimos pela inviabilidade
e falta de razoabilidade da contratacac da empresa para execucdo dos servicos de
revestimento primario de estradas vicinais em diversas localidades de acordo com o
convénio n°947543/2023 - MDR, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos do municipic de Piquet Carneirc - CE. Este posicionamento
embasa-se nos seguintes pontos fundamentais, diretamente relacionados 3s
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disposicdes da Lei 14.133/2021:

* Alinhamento com o planejamento estratégico e orgcamerntario; Como descrito no
art. 18, |, da Lei 14.133/2021, a fase preparatéria do processo licitatério requer que a
contratacao esteja alinhada com o planc de contratagbes anual e as leis
orcamentarias. Diante das estimativas orcamentarias atuais e do significativo
volume de recursos envolvido, a contratagdo proposta excede a capacidade
orcamentaria prevista, ndo se mostrando economicamente viavel no presente
contexte financeiro da Administracio Publica.

¢ Cslimativa de precos e razoabilidade da contratagio: De acordo com o art. 23 da
Lei 14133/2021, a estimativa do valor da contratagao deve ser compativel com os
valores praticados pelo mercado. As analises indicaram fue as estimativas de
custo superam significativamente os precos de mercado para servicos similares,
sugerindo uma desconex3o com a realidade econdmica vigente e a falta de
economicidade da proposta.

® Analise de riscos e viabilidade técnica: O art. 18, X, e a secao |l do art. 18, §1° da
mesma lei, enfatizam a importancia da analise de riscos que possam
comprometer a licitacdo e a boa execucgio contratual, bem como da viabilidade
técnica da contratacdo. Os estudos realizados apontam para riscos significativos
relacionados & execucgdo dos servigos no prazo estipulado, em decorréncia das
condigbes climaticas adversas frequentemente encontradas na regido, o gue
poderia acarretar atrasos e aumento nos custos inicialmente projetados.

* Sustenlabilidade e desenvolvimento nacional Conscante aos principios dispostos
no art. 5% e ao art. 18, X, a licitagdo e a contratagio publica devem primar pela
sustentabilidade e pelo desenvolvimento nacional sustentavel. O projeto em
avaliagdo demonstra limitagdes no cumprimento destes principios,
especialmente no que concerne & adogdo de praticas gue minimizem o impacto
ambiental e promovam tecnologias sustentdveis, guestionando-se, assim, a
razoabilidade da sua execucg&o sob a é6tica da promocéao da sustentabilidade.

Portanto, considerando os aspectos orgamentarios, técnicos, econdémicos, ambientais
e os principios de eficiéncia e economicidade que devemn nortear as contratagbes
publicas, recomendamos a nao prossecugdo da contratagao nos termos atualmente
propostos. Sugere-se uma revisao abrangente do projeto, focada na adequacao
orcamentaria, na otimizagao dos custos, na minimizacao dos riscos identificados e no
alinhamento as praticas de desenvolvimento sustentdvel, antes de reconsiderar a
viabilidade desta contratacao.
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