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1. Descrigcao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro, localizada no estado do Ceard, identificou a
necessidade premente de contratar dUma empresa especializada para execucio dos
servicos de revestimento primario de estradas vicinais espalhadas em diversas
localidades do municipio. Esta demanda surge como uma medida indispensavel para
promover a infraestrutura adequada Que assegure a acessibilidade, a seguranca no
transito das estradas vicinais €, consequentemente, o desenvolvimento econdmico e
social das regides impactadas.

Diante de estudos preliminares, tornou-se evidente o estado precdrio em que se
eéncontram muitas dessas estradas, manifestando-se atraves de desgastes
significativos na superficie, problemas de drenagem insuficiente, erosdes, falta de
sinalizacdo e seguranca adequadas, além da presenca de vegetacdo invasiva que
compromete a visibilidade e sequranca dos usuarios. Estes fatores ndo so6 atrapalham
0O transito seguro de veiculos e pedestres mas também isolam comunidades e
atrasam o progresso local ao dificultar o transporte de pessoas e bens,

Este projeto, portanto, alinha-se ao interesse publico ac pretender restaurar 3]
melhorar as condicées dessas vias, proporcionando um meio de transporte mais
seguro e eficiente para os habitantes de Piquet Carneiro. Adicionalmente, busca-se
por meio desta contratacdo fomentar o desenvolvimento socioecondmico das
localidades atendidas, ao melhorar o acesso a servicos basicos, facilitar o escoamento
da producdo agricola e artesanal, e incentivar o turismo regional. Os servicos de
revestimento primario a serem executados s3o fundamentais para alcancar estes
objetivos, representando um passo vital no compromisso da administragdo publica
com a infraestrutura adequada e o bermn-estar da comunidade.

A contratagao proposta visa, assim, nao apenas atender a uma necessidade imediata

de manutencgdo e seguranca viaria, mas também se insere no planejamento

estratégico do municipio em termas de desenvaolvimento sustentavel e inclusivo,

Deste modo, & fundamental a realizacao deste projeto para assegurar que as eﬂ,;_agas
ac

vicinais de Piquet Carneiro cumpram seu papel no suporte ao desenvolvi f‘%’,}.
na garantia da seguranca e qualidade de vida de seus habitantes. .gfﬂ :
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3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

A elaborac3o dos requisitos da contratacdo & uma etapa fundamental para assegurar
que a solugdo contratada atenda plenamente 3s necessidades publicas, dentro dos
parametros estabelecidos pela Lei n® 14133/2021. Esta sec3o visa estabelecer os
requisitos necessarios e suficientes 3 escolha da solucdo mais adequada, incorporando
critérios e praticas de sustentabilidade e observancia as legislagoes especificas, alem
de garantir os padroes minirmos de gualidade e desempenho esperados. Os requisitos
aqui definidos buscam assegurar a viabilidade técnica e econémica da contratacdo,
bem como promover a eficiénciae a eficacia dos resultados a serem alcancados.

® Requisitos Gerais:

o Qualidade técnica do servigo, compativel com as melhores priticas vigentes
no setor de infraestrutura viaria:

o Capacidade operacional pPara atendimento as diversas localidades
designadas no municipio de Piquet Carneiro - CE;

o Execucac dos servicos dentro dos prazos estipulados no cronograma do
projeto, com flexibilidade para ajustes conforme necessidades identificadas
durante a execucao.

* Requisitos Legais:

o Conformidade com todas as legislagées ambientais, de seguranca e
trabalhistas apliciveis ao contexto da contratacac;

o Atendimento aos padrées e as regulamentacdes técnicas especificas para
obras de infraestrutura viaria em areas rurais;

¢ Adequacdo i Lei n®14133/2021 no que se refere a contratacao publica.

* Requisitos de Sustentabilidade:

o Aplicacdo de técnicas gue minimizem os impactos ambientais, com especial
atencao a preservacio dos cursos d'agua e da vegetacao local:

© Uso de materiais que promovam a durabilidade e a sustentabilidade das
estradas vicinais, reduzindo a necessidade de manutencoes frequentes;

o Fomento & economia local, por meio da priorizacdo do uso de maio de cbrae
fornecedores locais, sempre que possivel,

* Hequisitos da Contratacio:

o Apresentacdo de projeto técnico detalhado, compativel com as
especificagdes do Termo de Referéncia e com as necessidades do municipio
de Piguet Carneiro - CE:

° Capacidade de implementar medidas de seguranca viaria adequadas,
incluindo sinalizagao temporaria e permanente das areas em obra;

o Compromisso com a execucao dos servicos dentro do orgamento estipulado,
garantindo a melhor relacdo custo-beneaficio para a administragao publica,

Concluindo, & imprescindivel que os requisitos definidos para a contratacdo estejam
alinhados com o objetivo de proporcionar melhorias significativas nas estradas vicinais
de Piquet Carneiro, garantindo o acesso sequro e eficiente para a populagis, além de
promover o desenvolvimento econémico e a integracdo social da regido. Deve-se
evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios e especificacdes excessivamente
restritivas que possam limitar o carster competitivo da licitacdo, asseguranglo Bezibdc .
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4. Levantamento de mercado

O processo de contratacao de servicos de revestimento primario de estradas vicinais
envolve varias solucdes possiveis que foram identificadas a partir de um levantamento
de mercado detalhado, visando escolher a opgdo mais adequada para atender as
necessidades do municipio de Piquet Carneiro, conforme o convenio n*947121/2023 -
MDR. As principais solucdes de contratacao incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor especializado na execucio de revestimento
primario de estradas vicinais;

* Contratacdo de servicos por meio de lerceirizacao, onde a empresa contratada e
responsavel por todas as etapas do projeto, desde o plangjamento até a EXBCUGA0D
e finalizac3o dos trabalhos:

* Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPP), onde
0 setor publico e o setor privado compartilham responsabilidades e investimentos
em projetos de infraestrutura viaria.

Apods uma cuidadosa analise das solugdes disponiveis, a opcao que se destaca corno
mais adeguada para esta contratacac especifica € a contratacio de servigos por meio
de terceirizac3o. Esta abordagem oferece diversos beneficios, incluindo:

* Especializacdo técnica: As empresas fornecedoras especializadas  em
revestimento primarioc de estradas vicinais possuem expertise técnica e
experiéncia comprovada, garantindo a qualidade e a eficiéncia da execusac dos
servicos;

* Gestao de projeto; A responsabilidade pela gestdo de todas as fases do projeto
fica @ cargo da empresa contratada, liberando a Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos de municipio de tarefas complexas e permitindo um foco
Maior Na supervisac e no controle de qualidade;

¢ Otimizagao de custos: A competitividade no mercado de terceirizagdo pode
resultar em melhor custo-beneficio para a administracdo publica, atraves de um
processo licitatorio transparente e bem conduzido;

s Agilidade na execucio: Dada a urgéncia identificada para a melhoria das estradas
vicinais, a contratacdo por terceirizacdo permitira um inicio mais rapido do projeto
e uma conclusao dentro dos prazos esperados, em consonancia com o
cronograma detalhado previsto na resposta 3 pergunta 3.

Conclui-se, portanto, que a terceirizagcao dos servicos de revestimento primario das
estradas vicinais no municipio de Piquet Carneiro, sob o regime d%EcE:g}venic
nN“947121/2023 - MDR, apresenta-se como a solugdo mais eficaz e efici ip@: atendéndp

as necessidades especificas da contratacio em termos de qualidadeé&mtu e tempo dq:}
execucao. o 1
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A contratacdo de ermpresa para a execucao dos servicos de re«xestiment‘&‘ﬁ?i%?n de
estradas vicinais em diversas localidades, conforme o convénio n°947121/2023 - MDR,
prevista neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), representa a solucao mais adequada
existente no mercado para atender s necessidades especificas da Secretaria de
Infraestrutura e Recursos Hidricos do municipio de Piguet Carneiro - CE. Este
posicionamento e escolha estdo fundamentados nos critérios técnicos, econdémicos e

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piguet Carneire Ceara - CEP 63.605-000 - (8B) 3516 1800
CNPJ: 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarneiro.ce.qgov.br




PIQUET CARNEIRO

Censtruindo com vocé

estratégicos, em consonancia com os principios e determinacdes estabelecidas pela
Lei n® 14133/2021.

Primeiramente, é impartante ressaltar que, conforme o Art. 5° da Lei n® 14133/2021, a
execucdo desta Lei é orientada pelos principios da legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, que norteiam a selecao de uma
solugdo que gere resultados vantajosos para a Administraciaoc Publica, levando em
conta o ciclo de vida do objeto contratado. Este projeto, especificamente, visa 3
melhoria no acesso as localidades afetadas, garantindo seguranca e infraestrutura
adequada para o lransita de pessoas e bens, alinhade aoc principio do
desenvolvimento nacional sustentavel,

A opcdo pela contratagao de servicos de revestimento primario de estradas vicinais foi
baseada em um estudo criterioso das alternativas disponiveis no mercado. O
levantamento de mercado, exigido pelo §1° inciso V. do art. 18 da Lei, demonstrou que
essa solugdo & a mais viavel tecnicamente e economicamente, proporcionando o
melhor custo-beneficio para a Administragdo Publica, cumprindo o disposto no Art. 23
da Lei, sobre a necessidade de compatibilidade do valor previamente estimado da
contratacao com os valores praticados pelo mercado.

Alem do mais, a decisao de realizar essa contralagcac foi baseada na analise da
complexidade técnica desses servicos e na identificacido de que a empresa
especializada em execucio de revestimento primério possui as competéncias técnicas
€ operacionais necessarias para lidar com as especificidades dos trabalhos nas
localidades previstas, de acordo com os levantamentos e estudos prévios.

A solugao proposta neste ETP também est alinhada ao planejamento estratégico e as
leis ar¢camentérias, conforme exigido pelos Art. 18 e Art. 12, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, garantindo o alinhamento estratégico da contratagdo com os objetivos
maiores da Administragdo Puablica e com a otimizagao dos recursos publicos
disponiveis.

Portanto, conclui-se que a execugao dos servicos de revestimento primario das
estradas vicinais, sob as condices e especificidades delineadas neste ETP, atende aos
requisitos de eficiéncia, eficicia e economicidade, sendo a solugio mais adequada e
vantajosa para o municipio de Piquet Carneiro - CE. Esta escolha se baseia em uma
analise detalhada e fundamentada na Lei n® 14.133/2021, considerando os iImpactos
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positivos significativos para a infraestrutura local g, consequentemente, para ﬁ‘bemr,f‘
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas T é}
TEM DESCRICAC (37 ] IR :ﬁt:mn.: (J?‘il’i' :
< Sy
1 Manutencao de estradas vicinais em divorsas localidades 1,000 Sensféo'

Especificacio: Manutengio de estradas vicinais emn diversas localidades, conforme prajeto baslco em anexo

7. Estimativa do valor da contratacio

ITEM DESCRICAD QD UND. V.UNITRS) V. TOTAL [R$)

PREFEITURA DE /RO UM
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ITEM DESCRICAD QrD. UND. V. UNIT {R) V. TOTAL {R$)

Manutencio de estradas vicinais em diversas

localidades 1000 Senvico 3T33.746,50 37353746,50

Especificacior Manutangso de estradas vicinais em diversas localidades, conforme projeto bésico em anexo

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, ternse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.733.746,50 (trés milhdes, setecentos e trinta e trés mil, setecentos e quarenta e
seis reais e cinquenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou n3o da sol ucdo

Apos uma criteriosa avaliacio dos aspectos tecnicos, econdmicos e de mercado
relativos & contratagdo de empresa para execucdo dos servicos de revestimento
primario de estradas vicinais em diversas localidades, conforme preconizado pela Lei
n® 14.133/2021, conclui-se pela inviabilidade do parcelamento da solugdo por motivos
fundamentais que sio delineados a seqguir:

& Avaliagcdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da contratacio,
embora tecnicamente divisivel, implicaria prejuizos significativos a funcionalidade
e aos resultados pretendidos pela Administracdo. A natureza integrada dos
trabalhos requer uma execucdao coordenada e continua, evitando-se 2
descontinuidade que poderia emergir do parcelamento.

* Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e econdmica indica que a3
divisao do projeto em lotes ou parcelas distintas comprometeria a eficacia e a
eficiéncia dos resultados. A gestio de multiplos contratos aumentaria a
complexidade administrativa e os custos de supervis3o, sem gerar os beneficios
correspondentes em qualidade ou economia.

* Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento resultaria em perda de
economia de escala, aumentando o custo unitario dos servicos. A centralizaco da
contratagao permite a otimizacdo de recursos e a reducdo dos custos
operacionais, circunstancia que se perderia com a fragmentacao do escopo do
projeto.

¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embors o parcelamento possa,
em teoria, aumentar a competitividade ao permitir a participacao de empresas de
Mmenor porte, neste caso especifico, observou-se que ¢ mercado possui
capacidade e interesse suficientes de empresas qualificadas para assumir o
projetoc em sua integralidade, sem prejuizo & competitividade do processo
licitatério.

* Analise do Mercado: Um estudo de mercado expressivo relevou que a decisio por
ndo parcelar esta alinhada as melhores praticas setoriais, assequrando uma
execucao eficiente e homogénea, crucial para o éxito do projeto em suas diversas
localidades.

A decisdo tomada, portanto, baseia-se em um robusto fundamento técnico e
econdmico, assegurando que O processo de contratacao esteja em consonancia com
os principios de eficiéncia, economicidade e efetividade preconizados tanto pela Lei n®
14133/2021 quanto pelos interesses da Administracdo Publica, rﬁﬁwéﬁ_‘; A
consecucao dos resultados esperados com a melhoria da il‘lfraeﬁ't“' ra vidria nd-
municipio de Piquet Carneiro - CE. & _
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo para a execucdo dos servicos de revestimento primario
de estradas vicinais em diversas localidades de acordo com o convénio n°947121/2023 -
MDR, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro para o exercicio financeiro em guestao. A
inclusdo desta contratacao no mencionado planao reflete a previsdo e o compromisso
da Administragdo Publica local em melhorar a infraestrutura viaria do municipio,
priorizando a seguranca, a acessibilidade e o desenvolvimento socioecondmico nas
Zonas afetadas,

A necessidade de realizacdo dos servicos de revestimento primario foi identificada
como uma medida urgente e essencial para o bem-estar dos municipes e o
desenvolvimento das localidades previstas no escopo do projeto. Este alinhamento
estratégico assegura que os esforcos e recursos a serem empregados nesta
contratacac estdo de acordo com os objetivos de longo prazo delineados pela
Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, bem como com as diretrizes do
convénio firmado com o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), destacando-
S& por sua relevancia para a melhoria continua da infraestrutura do municipio.

Ademais, este projeto foi rigorosamente planejado para corresponder as metac
estabelecidas no Plano de Contratacdes Anual, o que inclui n3o apenas a execucdo dos
trabalhos de revestimento primaric, mas também a garantia de gque tais intervencées
sejam realizadas dentro dos padrées de qualidade esperados e com o maximo de
eficiéncia na aplicacido dos recursos publicos. A compatibilidade deste processo de
contratacao com o plangjamento eslratégico da entidade reafirma o comprary Eqs}q‘ da
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro com a transparéncia, a Ecc:ngr‘fﬁbi ade '

e

o

eficacia administrativa, principios norteadores estabelecidos pela Lej rl&\ 133202, £
= ¢
. BEk fa s
10. Resultados pretendidos e 2 A0
T &
A contratacao da empresa para a execucao dos servicos de revestjmeﬁt%rimé o Ei‘rp?'

estradas vicinais, em conformidade com o convénio n*947121/2023 - MDﬁ:Q'aﬁﬁma
atingir resultades que ndo somente atendam &s necessidades imediatas de
infraestrutura e logistica do municipio de Pigquet Carneiro - CE, mas também estejamn
alinhados com os principios fundamentajs estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, cue
regula as licitages e contratos administrativos. Estes resultados refletirdo a busca pela
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, observando principios de
economicidade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao
publica.

Em termos estratégicos, os resultados pretendidos com a contratag3o abrangem:

» Melhoria da mobilidade e acessibilidade rural: Garantir rotas de acesso seguras
transitaveis em todas as estacbes do ano, promovendo a inclusio social e
facilitando o escoamento da producao rural, o que, por sua vez, contribui para o
crescimento econdmico local.

* Reducdo dos custos de manutencao: A adog¢ao de solugdes técnicas adequadas
no revestimento das estradas vicinais deve resultar em uma redugdo significativa
nos custos de manutencido a méadio e longo prazo, em consonancia com o

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piguet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800
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principic da economicidade e eficiéncia preconizados pelo art. 5° da Lei n°
14.133/202).

* Incremento da seguranca viaria: A melhoria na infraestrutura visa reduzir os riscos
de acidentes, protegendo assim a vida e a integridade fisica dos usuarios, em
alinhamento ao interesse publico e 3 garantia do direito 4 seguranga previsto na
lei.

¢ Sustentabilidade ambiental: Os métodos e materiais empregados nos servigos de
revestimento primario deverdo considerar os impactos ambientais, buscando
solugées que minimizem a degradagdo ambiental, emn conformidade com o
desenvolvimento nacional sustentsvel estabelecido como principic pela Lei n®
14.133/2021, art. 5°.

Adicionalmente, a contratagdo efetuada sob a égide da Lei n® 14133/2021 busca
assegurar a obtencdo de obras e servicos que sejam, simultaneamente, de alta
qualidade, custo acessivel e entregues dentro dos prazos estipulados, fomentando
assim uma gestdo publica responsavel e focada no bem-estar da populagio. A
eXecucdo estratégica e consciente do projeto, portanto, devers }Q@er Qf,i.,
positivamente no desenvolvimento socioecondmico do municipio, garafindo, assim, -
a8 maximizagao dos beneficios piblicos e a valoracdo do interesse géletivo sobre o

privado, : M30\W f

. &F |
11. Providéncias a serem adotadas | r__,;;w““‘
A eficacia e a eficiéncia na execucao dos servigos de revestimento primario de estradas
vicinais demandam um conjunto sistematico de providéncias, estrategicamente
alinhadas ao interesse publico e ao escopo do projeto, conforme estipulado pela Lei n®
14133/2021. As seguintes medidas sio recomendadas para assegurar o sucesso da
contratacao e a adequada implementacao das obras:

* Capacitacao Técnica: Realizagdo de programas de capacitagao voltados para os
servidores responsdveis pela gestao e fiscalizagao do contrato. Estes programas
deverao abordar as especificidades técnicas do revestimento primario de estradas
vicinais, bem como boas praticas na administracdo de contratos de obras
publicas.

* Preparacdo dos Locais de Obra: Coordenagao com as comunidades locais e
outras partes interessadas para preparar adequadamente os locais das obras,
incluindo a realizacdo de levantamentos topograficos adicionais, se necessério,
para facilitar o acesso e minimizar interferéncias no cotidiano local.

* Monitoramento Ambiental: Implementacdo de um plano de monitoramento
ambiental para acompanhar o cumprimento das medidas rmitigadoras
estabelecidas, minimizando o impacto ambiental das obras. Este plano devers
incluir o monitoramento regular durante e apos a conclusao das obras.

* AtualizagGes do Projeto: Revisdes periddicas do projeto basico, baseadas em
feedbacks da equipe de fiscalizacao, empreiteira e comunidade, para assegurar
que as solucdes adotladas permanegam alinhadas as necessidades das localidades
afetadas e reflitam as melhores praticas e inovacdes tecnoldgicas disponiveis,

* Comunicacdo e Transparéncia: Estabelecimento de uma estratégia de
comunicacac com as partes interessadas, divulgando cronogramas, etapas da
obra e medidas de mitigacdo de impactos. Isso inclui a criacac de canais de
comunicacao que permitam & comunidade apresentar suas demandas e receber
informacgdes atualizadas sobre o progresso das obras.

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piguet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - {88) 3516 1800
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* Gestao de Riscos: Desenvolvimento de um plano de gestio de riscos que
identifique, avalie e proponha medidas de mitigagao para os riscos associados a
execucao das obras, garantindo a implementacio de estrategias eficazes para sua
minimiza¢3o.,

* Avaliagcdo de Desempenho: Instituicdo de critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho dos servigos prestados pela empresa contratada, assegurando que
as obras atendam acs padrées de qualidade especificados e contribuam para a
melhoria da infraestrutura viaria do municipioc de Piquet Carneiro - CE.

Essas providéncias objetivam potencializar os resultados do projeto, alinhando a3
execucao dos servicos de revestirmento primario de estradas vicinais com os valores de
economicidade, eficacia e desenvolvimento sustentavel preconizados pela Lei n®
14.133/2021.

12. Justificativa para adocéo do registro de pregos

Conforme andlise detalhada das necessidades e especificidades do processo de
contratac3o para execucio dos servigos de revestimento primario de estradas vicinais
em diversas localidades, conforme o convénio n°94721/2023 - MDR, de interesse da
Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do municipio de Piguet Carneiro - E;
optou-se por nao adotar o sistema de registro de precos. Esta decisio est3
fundamentada nas disposicies da Llei n° 14133/202), especialmente quando
consideramos o art. 82 que estabelece as condicbes para aplicac3oe do sistema de
registro de precos e o art. 83 que pontua a ndo cbrigatoriedade de contratacdo a partir
deste sisterna.

Os principais fatores que justificam tal decisio incluem:

s MNatureza especifica do servigo: O servico de revestimento primdrio de estradas
vicinais demanda uma abordagem técnica particular, com exigéncias especificas
que wvariam conforme a localidade e as condigoes existentes, dificiimente
compativeis com a padronizacao reguerida pelo sistema de registro de precos.

* Execucdo Gnica e planejada: Os trabalhos serio realizados em um periodo
definide e planejado, ndo configurando uma demanda continua ou recorrente
que justifigue a formacdo de uma ata de registro de precos para eventuais
contratagdes futuras.

* Viabilidade econémica: A avaliacdo econdmica realizada indica que a contratagio
direta, por meio do procedimento de concarréncia, conforme estabelece o art. 28,
inciso I, da Lei n® 14133/2021, representa a abordagem mais vantajosa para a
Administragdo Publica neste caso, permitindo  maior adequacic as
especificidades do projeto e melhor negociacao das condicdes contratuais,

¢ Planejamento estratégico e alinhamente com o interesse puablico: O
planejamento detalhado deste projeto especifico e seu alinhamento com as
metas de desenvolvimento infraestrutural do municipio, conforme art. 18 da Lei n®
14133/2021, demandam uma gestao de contratacac que favorega respostas
rapidas e eficientes as necessidades imediatas, aspecto limitado pelo use do

registro de precos. YUHD 1ol

Portanto, considerando os elementos previstos nos artigos mencionadossda Lei n®
14.133/2021 e apods rigorosa andlise do contexto e das exigéncias técnicas o e:’dn_@_m[cas@r

do projeto, conclui-se que a nao adocao do sistema de registro de pregos é é.'biu::_xgﬁa_;- :
mais adequada a realidade da contratagdo em questao, assegurando a obtengao dos
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melhores resultados para a Administracdo Publica e para o interesse publico almejado.

13. Da vedacao da participagcao de empresas na forma de consorcio

Conforme preconizado pela Lei n® 14133/2021, especificamente em seys dispositivos
Jque regulamentam as condigdes para a participacdo de consorcios em Processos
licitatérios, a admissdo de empresas sob essa forma de aglutinacao deve ser
minuciosamente ponderada pela Administracac Publica. Pela natureza especifica do
objeto contratual desta licitacao, que envolve 3 €XeCUcao dos servigos de revestimento
primario de estradas vicinais em diversas localidades do municipio de Piguet Carneiro
- CE, assenta-se a decisdo pela vedacao da participagdo de empresas na forma de
consorcio.

Esta vedacdo & fundamentada em diversas razbes, primeiramente ancoradas no
principio da eficiéncia (Art. 5° da Lei 14133/2021), uma vez que a fragmentacio da
responsabilidade técnica entre diferentes empresas consorciadas poderia
compromeler a agilidade e a qualidade do gerenciamento e execucio dos servicos
requeridos. Tal compreensio sustenta-se, adicionalmente, na complexidade inerente
ao objeto contratual, que demanda uma geslao coesa e uniforme, elemento cque
poderia ser diluido emn decorréncia da natureza plurilateral dos consdrcios.

Qutra importante fundamentacao juridica para esta vedacao reside no principio da
segurancga juridica, também estabelecido no Art. 5° da referida Lei. A clareza nas
responsabilizacoes técnicas e administrativas frente ao objeto contratado & crucial, e
em arranjos consorciados, a diluicao de respansabilidades pode acarretar desafios
significativos a Administragdo Publica, no que tange a accountability das partes
contratadas.

Ademais, conforme o Art. 7°, que estabelece as diretrizes para a designacio de agentes
publicos nas funcdes essenciais a execucao da Lei 14133/202), a segregacdo e clareza
de funcdes, responsabilidades e competéncias sdo elementos essenciais para uma
gestdo eficaz. Na mesma linha, o Art. 15 traz a possibilidade de participacio de
empresas em consorcio, porém, destaca a necessidade de justificacdo e adequacgio as
especificidades do objeto contratual,

Sendo assim, apés analise criteriosa e considerando as particularidades técnicas e
administrativas intrinsecas & execucao dos servicos de revestimento primario das
estradas vicinais, adota-se a vedacdo de participagao de empresas na forma de

; Friy x i = - =N
consdrcio. Esta decis3do € embasada na busca pela maximizacdo da efici@hEin L-C;;»

seguranca juridica e eficacia gerencial, em conformidade com 0s pri\ os e s
A . a et
prescri¢oes legais da Lei n® 14.133/2021. )
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Em conformidade com a Lei n® 14133/2021 e seus principios, particularmenteug =1 ™"

desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°), este Estudo Técnico Preliminar (ETP)
contempla a analise cuidadosa das medidas mitigadoras para os possiveis impactos
ambientais decorrentes da execugdo dos servicos de revestimento primario de
estradas vicinais. Entende-se a importancia de adotar praticas que rn'tr'uimiz_em os
efeitos adversos ao meio ambiente, garantindo assim a sustentabilidade do projetoe a
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preservacao dos recursos naturais para as futuras geracdes.

As medidas mitigadoras propostas derivam de um compromisso com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, qgue permeia todas as fases do planejamento e
execugao contratual, conforme estipulado pela Lei n®14.133/2021. Estas aghes incluem:

* Selecao de Materiais Sustentaveis: Priorizagcdo de materiais com baixo impacto
ambiental, promovendo o usc de recursos renovaveis e reciclados, bem como a
reducao de residuos na fonte.

® Otimizacdo do Uso de Recursos: Implementacio de técnicas e praticas que visam
4 economia de dgua e energia durante todas as fases da execucdo do projeto,
alinhado as diretrizes para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

* Minimiza¢3o da Perturbacdo do Solo e da Vegetacdo: Aplicacdo de metodologias
que limitam a remocdo da vegetacao ao estritamente necessario, além da
implementacdo de estratégias de revegetacao e recuperagao de areas
perturbadas, sempre que aplicavel.

» Cestdo de Emissdes e Residuos: Estratégias para reduzir, monitorar e controlar as
emissbes atmosféricas, bern como para o manejo apropriade de residuos sdlidos
e efluentes liquidos, garantindo sua disposicdo final de forma ambientalmente
segura.

® Capacitacdo de Equipes: Promover a conscientizacdo e capacitagao das equipes
de trabalho quanto as melhores praticas de sustentabilidade e gestao ambiental
no ambito das atividades desenvolvidas,

¢ Monitoramento e Controle Ambiental: Implementacao de mecanismos de
monitoramento continuo dos impactos ambientais ao longo do projeto,
assegurando a rapida identificagao e correcio de nao conformidades,

Este conjunto de medidas mitigadoras esta alinhado ao objetivo de formentar o
desenvolvimento nacional sustentavel, como determina a Lei n® 14133/2021, e
evidencia o posicionamento conclusive sobre a viabilidade e adequacido da
contratacao frente as necessidades ambientais conlemporaneas, assegurando o
compromisso com a preservacdo ambiental e o bem-estar das geragdes presentes e
futuras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacio

Apos uma analise meticulosa de todos os elementos apresentados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e considerando as disposicdes da Lei n® 14133/2021, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratacido de empresa para execucio dos servigos de
revestimento primdrio de estradas vicinais em diversas localidades conforme o
convénio n°947121/2023 - MDR, atendendo 3as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura e Recursos Hidricos do municipio de Piguet Carneiro - Ceara.

A Lei n® 14123/2021, e seu Art. 18, estabelece a necessidade de um plangjamento
adequado nas fases iniciais do processo licitatério, exigindo a demanstracio da
viabilidade técnica e econdmica das contratacdes publicas, assim como a
caracterizacao do interesse publico envolvido. A elaboracao do presente ETP, aliando-
Se ao rigoroso cumprimento dessas diretrizes, evidencia o alinhamento estratégico
desta contratacdo frente as disposi¢oes legais, garantindo, assim, o atendimento aos
principios de legalidade, eficiéncia e economicidade especificados na Lei.
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Consideram-se, sobretudo, os impactos positivos que a execugao adequada deste
projeto trard para a infraestrutura viaria do municipio de Piguet Carneiro, melhorando
significativamente a acessibilidade, a seguranca de seus usudrios e impulsionando o
desenvolvimento socioeconémico local. Assim, percebe-se claramente que o5
resultados esperados estao plenamente alinhados acs objetivos estabelecidos pela Lei
14133/2021 em seu Art. 11, que visa assegurar a selecio da proposta mais vantajosa para
a administragao publica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, a decisdo pela nao adocdo do sistema de registro de precos baseia-se na
natureza especifica e na complexidade do objeto contratual, em conformidade com o
AL 83 da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre as condicdes nas quais a administracio
publica naoc & obrigada a contratar, permitindo assim uma gestdao contratual mais
eficiente e direcionada as necessidades especificas do projeto ern questao.

O levantamento de mercado realizado, conformemente especificado no §1° inciso V,
do Art. 18 da Lei n° 14133/202), assequra a escolha por uma solucdo técnica e
economicamente justificavel, refletindo a melhor relacdo de custo-beneficio para a
administracdo publica. A rigorosa andlise técnica e o cuidade no processo de
estimativa de custos confirmam a adequacao orcamentéria desta contratacao frente
40s precos praticados no mercado, respaldando sua razoabilidade econdémica.

Portanto, diante das andlises realizadas e do atendimento e exigéncias legais,
especialmente as estabelecidas pela Lei n® 14133/2021, posicionamo-nos
favoravelmente a viabilidade e & razoabilidade da contratagao proposta,
recomendando a continuidade do processo licitatério para a execucao dos servigos de
revestimento primario de estradas vicinais no municipio de Pigquet Carneiro - CE, de
acordo com o convénio n°947121/2023 - MDR. Esta contratacido ndo somente atende
plenamente aos requisitos legais e técnicos estipulados, como também contribui
substancialmente para o atendimento das necessidades publicas identificadas,
gerando valor para a comunidade e alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel preconizados pela legislacio.
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