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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240222000322

1. Descrigcdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Piguet Carneiro, atendendo as demandas da Secretaria de
Saude, identificou a necessidade urgente de ampliar e fortalecer a capacidade de
resposta do Hospital Municipal de Pegueno Porte - HPP diante de situagdes
emergenciais que exigem cuidados imediatos para a estabilizagdo de pacientes. Esta
necessidade tornou-se ainda mais premente considerando a observagdo de um
aumento nos casos que requerem intervencoes rapidas para salvar vidas ou prevenir
condicbes criticas de saldde. Diante disso, a contratagdo de uma empresa
especializada para executar os servicos de construcdo de uma sala de estabilizacao
mostra-se nac apenas necessaria, mas urgente para fazer frente a essas demandas.

A sala de estabilizacdo destinada a ser construida no HPP visa especificamente prover
ao hospital um ambiente equipado e preparado para atender casos de emergéncia
com a eficiéncia e rapidez necessarias, contribuindo significativamente para a reducao
de mortalidade e morbidade. Essa estrutura permitira a realizacao de procedimentos
essenciais de estabilizag3o, em um ambiente que contara com a infraestrutura e os
equipamentos médicos necessarios para tal, antes de, se necessario, sua transferéncia
para unidades de salde de maior complexidade.

A existéncia de uma sala de estabilizacdo no HPP é vital para garantir a seguranca dos
pacientes em estado critico, otimizando os resultados de intervengdes emergenciais e
assegurandc o pronto atendimento as urgéncias com um espacgo apropriado e
estrategicamente localizado dentro do municipio de Piguet Carneiro. Além de atender
as diretrizes de melhoria continua da qualidade dos servigos de saldde oferecidos a
populagdc, esta contratacdo alinha-se aos principios de eficacia e eficiéncia
administrativa ao buscar solugdes que visam © melhor proveito dos recursos
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Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude Francisco Diogo Rodrigues de Almeida

3. Descricao dos Requisitos da Contratacdao

A definicdo precisa dos requisitos da contratacdo € fundamental ndo apenas para a
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escolha da solugdo mais adequada ao interesse publico, mas também para garantir a
eficiéncia do uso dos recursos na contratagaoc de uma empresa para construcdo de
uma sala de estabilizagdo no Hospital Mu nicipal de Pegueno Porte - HPP, em Piquet
Carneiro. Neste sentido, os requisitos estabelecidos devermn ser suficientes e
necessarios para atender 3s demandas da Secretaria de Sadde do Municipio,
observando critérios e praticas de sustentabilidade, conformidade com leis e
regularmentacdes especificas, e padrées minimos de qualidade e desempenho.

¢ Requisilos Gerais: A empresa contratada deve ter capacidade comprovada para
execucao de obras de infraestrutura hospitalar, com experiéncia prévia em
projetos similares. Deve garantir acessibilidade completa nas instalacdes
projetadas e cumprir todos 0s padrdes de seguranca e salde ocupacional
vigentes. Os materiais utilizados na construgao devemn ser de alta durabilidade e
baixa manutengao.

e Requisitos Legais: O contratado devera cumprir todas as normativas municipais,
estaduais e federais aplicaveis a construcdo civil e infraestrutura hospitalar,
incluindo, mas nao se limitando ao cumprimento da Lei n® 14133/202]. Deve
igualmente observar todas as determinagées do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA} e da Anvisa relacionadas a estabelecimentos de
salde.

¢ Requisitos de Sustentabilidade: E imperativo que a obra minimize o impacto
ambiental, utilizando materiais sustentaveis e tecnologias de baixo consumo
energetico. Deverdo ser previstas medidas para gestao adequada de residuos
durante e apds a construgao, além de se considerar o uso de sistemas de agua
reciclada e energia solar, quando viavel.

s Requisitos da Contratacao:

o Apresentacdo de projeto basico detalhado, de acordo com as especificacdes
técnicas e os padrées de desempenho esperados para a sala de estabilizacdo.

o Garantia de conclusdo da obra dentro do prazo estipulado, com a
implementacdo de um planc de trabalho gue minimize interrupcdes nas
operagoes do hospital.

o Obrigagao de fornecer todos os equipamentos de seguranca necessarios e
assegurar a formacdo adeguada dos trabalhadores envolvidos.

o Compromisso com o treinamento da equipe do hospital no uso e
rmanutengdo das novas instalagdes,

» Requisitos Necessarios a Contratacao: A selecdo da empresa construtora sera
baseada na capacidade de cumprir com os requisitos acima, apresentando
solugbes inovadoras que garantam a gqualidade, eficiéncia energética e
sustentabilidade do projeto. O licitante deve demonstrar experiéncia emn
adaptagGes de infraestruturas hospitalares existentes com impacto minimo nas
operacoes diarias, além de propor praticas eficientes de gestdo e redugio de
custos operacionais a longo prazo.

A escolha cuidadosa dos requisitos & essencial para evitar especificacdes
desnecessarias que possam limitar a competitividade do processo licitatério. Assim, o
objetivo & assegurar que a contratagao atenda de maneira eficaz e eficiente as
necessidades especificadas, contribuindo para a melhoria continua dos servicos de
saude prestados pelo Hospital Municipal de Pequenao Porte - HPP em Pigggt;;arneirc.
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Na preparagdo para a contratacdo da empresa que executard os servigos de
construcdo de uma sala de estabilizagdo no Hospital Municipal de Pequeno Porte -
HPP de Piquet Carneiro, foram analisadas diversas solugées de contratacao disponiveis
entre os fornecedores e os érgdos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade permite uma negociacio
direta com a empresa especializada na execugio de servicos de construcéo civil,
possibilitando um alinhamento mais preciso entre as especificacdes do projeto e
a execucao.

* Contratacado através de terceirizacdo: Neste modelo, os servicos s3o contratados
por meio de uma empresa terceirizada que ficara responsavel por toda a gestdo
da obra, desde a contratacido de maoc de obra até a entrega final do projeto.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem arranjos como parcerias publico-
privadas (PPP), concessbes ou modalidades que permitern maior flexibilidade e
compartilhamento de riscos e beneficios entre o poder piblico e o setor privado.

Apos analise cuidadosa das opcbes, considerando a natureza especifica e a urgéncia
associada a construgdo de uma sala de estabilizagdo em um hospital de pequeno
porte - aspectos que demandam tanto um alto padrao de qualidade e seguranca
quanto eficiéncia temporal e econdmica - a solugdo mais adequada para este caso é a
contratac3do direta com o fornecedor,

A escolha pela contratacdo direta justifica-se pela necessidade de um controle
rigoroso de qualidade, a importancia de um alinhamento constante com as
especificagbes técnicas do projeto basico anexo, e a facilitagio da fiscalizagao por
parte da entidade publica. Além disso, este método assegura uma maior transparéncia
e celeridade no processo de contratacdo, essenciais para o atendimento das
dermandas urgentes da Secretaria de Saude de Piguet Carneiro.

A contratacdo direta permite uma gestao mais eficiente do cronograma de obra,
garantindo que os prazos estabelecidos sejam cumpridos e que a sala de estabiliz
esteja operacional no menor tempo possivel, atendendo assim s nec
imediatas do hospital & beneficiando de forma significativa a comunidade | i

I3 (790202

5. Descrigao da solucdo como um todo 1]

Conforme orientado pela Lei 14.133/2021, a contratagao da empresa para execucao dos
servicos de construcac de uma sala de estabilizacdo no Hospital Municipal de Pegueno
Porte - HPP tem por objetivo atender as necessidades urgentes e criticas de suporte a
vida emn situagdes de emergéncia. Esta necessidade foi cuidadosamente analisada sob
a otica do interesse publico e da eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos. A
escolha dessa solugdo decorre da anilise criteriosa dos requisitos apresentados pela
Secretaria de Saude do Municipio de Piguet Carneiro e pela avaliagdo técnica dos
meios disponiveis para atendimento dessas exigéncias.

A solugdo proposta, a construcdo de uma sala de estabilizagdo especificaments
projetada para o HPP, emerge como a mais adequada apds um exaustivo
levantamento de mercado e consideracido das alternativas possiveis. Tal andlise inclui a
avaliacdo das infraestruturas existentes, dos equipamentos médicos necessdrios, dos
recursos humanos especializados, e das exigéncias em termos de sistemas de
ventilacdo, iluminacdo, comunicagdo, entre outros aspectos fundamentais para
garantir um atendimento emergencial eficaz e seguro.
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Com base na Lei 14133/2021, que estabelece diretrizes para a sele¢do de propostas que
gerem os resultados mais vantajosos para a administragao publica, considerando nao
apenas o aspecto economico mas também a qualidade e a efetividade do objeto
contratado, verificou-se que nenhuma outra alternativa disponivel ne mercado atende
satisfatoriamente zos padrdes de desempenho e qualidade exigidos para um
atendimento emergencial adequado como a construcao de uma sala de estabilizagao
dedicada,

Adicionalmente, a lei incentiva a adocdo de solugbes inovadoras e o desenvolvimento
nacional sustentavel. A proposta de construgéo da sala de estabilizac3o esta alinhada a
estes principios, uma vez que prevé a utilizagio de tecnologias atualizadas e praticas
construtivas que consideram a redu¢do de impactos ambientais, a seguranca dos
pacientes e dos profissionais de sadde, aléem de promover o desenvalvimento da
cadeia local de fornecedores de equipamentos médico-hospitalares.

O planejamento cuidadoso, as especificacdes técnicas detalhadas e o alinhamento ao
objetivo de promover melhorias significativas na prestacdo dos servicos de sadde
justificam a escolha dessa solugdo como sendo a mais adequada entre as analisadas,
Este projeto nao apenas atende aos requisitos imediatos de melhoria na capacidacde
do hospital em responder a situagbes de emergéncia como também posiciona o
municipio de Piquet Carneiro como referéncia na regido em termos de qualidade de
atendimento emergencial, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
e inovacao promovidos pela Lei n® 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAD Qi UND.
CONSTRUCAD DE UMASALA DE ESTABILIZACAC MO HOSPITAL

: ;
MUNICIPAL DE PEQUEND PORTE - HPP 200 =RPICD
Especificagdo: CONFORME O PROJETO BASICO EM AMEXD
7. Estimativa do valor da contratacéo
ITEM DESCRICAD QT UND. W UNIT [RE) V. TOTAL [R$)
COMNSTRUGCAD DE UMA SALA DE
i ESTABILIZACAD NO HOSPITAL MUNICIRAL 1,000 Servigo N&144,37 HIEL 144,37

DE PEQUEND PORTE - HPP
Ezpecificacan: CONFORME O PROJETO BASICD EM ANEXD
Deste modoe, como tendo como parametro as pesquisas de precos realiz

que o valor médio estimado, conforme dadas demonstrados acima, totalj a monta i
de R$ 11814437 (cento e dezoito mil, cento e quarenta e quatro reais &Xri Wﬁ% 7%
centavos) Q T"" ot

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao \Q\'#

A analise criteriosa da divisibilidade do objeto destinado a construcio de urma sala de
estabilizacdo no Hospital Municipal de Pequenc Porte - HPP evidenciou que,
tecnicamente, tal divisdo nao se apresenta viavel sem comprometer a funcionalidade
e 0s resultados esperados pela administragdo pablica. A integridade do projeto &
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essencial para garantir a eficicia total da sala de estabilizagdo, considerando as
especificagdes técnicas e os padroes de desempenho requeridos.

Do ponto de vista econdmico, a decisdo pelo nio parcelamento sustenta-se na
constatagao de que a fragmentagao do projeto em lotes ou fases distintas conduziria a
um aumento significativo nos custos. Isso se da ndc apenas no aumento proporcional
dos custos diretos, mas também nos custos indiretos associados & gestdo de multiplos
contratos e a coordenagdo de diferentes etapas de trabalho. Portanto, a economia de
escala, essencial para a eficiéncia da aquisi¢io, seria prejudicada.

Avalia-se, ainda, que o parcelamento nao contribuiria para uma maior competitividade
e melhor aproveitamento do mercado. A natureza especifica da construcdo de uma
sala de estabilizacdo reguer competéncias técnicas especializadas que n3o se
beneficiariam significativamente da divisao do objeto em lotes menores, Na realidade,
a divisdo poderia limitar a participacdo de empresas com capacidade técnica
comprovada para a execucdo total do projeto, sem resultar em beneficios tangiveis
para a Administracao.

A analise de mercado realizada, considerando os fornecedores capazes de atender as
exigéncias complexas do projeto, reforga a decisio pelo n3o parcelamento. O mercado
de construgdo especializada em infraestrutura hospitalar mostra-se mais efetivo e
econdmico quando operado por empresas com capacidade de entrega integral do
projeto, as quais podem assegurar a qualidade e a conformidade com os padroes
exigidos em todo o processo.

Considerando o exposto, justifica-se plenamente a decisdo pelo ndo parcelamento do
objeto da licitag3o para construgao da sala de estabilizacdo no Hospital Municipal de
Pegueno Porte - HPP. Essa decisdo esta alinhada aos objetivos de viabilidade técnica e
eficiéncia econdmica, garantindo que a qualidade e a funcionalidade da sala de
estabilizacdo nao sejam comprometidas e estejam em conformidade as

uma sala de estabilizacdo no Hospital Municipal de Pequeno Porte - H
pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de
Piguet Carneirc para o exercicio financeiro de 2024. Este plano, registrado sob o
numero 13848618000158-0-000001/2024, contempla a execucao de projetos criticos
que visam o aprimoramento das condi¢tes de salde publica oferecidas a populagdo
do municipio, enfatizando a urgente necessidade de expandir & aprimorar a
infragstrutura hospitalar para atender casos de emergéncia de maneira eficaz e
eficiente.

O processo administrativo de ndmero 0000620240222000322 esta, portanto,
estrategicamente alinhado com os objetivos estabelecidos pela Administracédo Publica
Municipal, seguindo a linha de prioridades que foi detalhadamente plansjada e
inserida no Plano de Contratagdo Anual. A inclusdo deste projeto no plano
mencionado reitera sua importancia dentro do espectro de necessidades do
rmunicipio, garantindo naoc apenas o alinhamento estratégico com as diretrizes
municipais de desenvolvimento e promogdo da salude, mas também observando o
principic da eficiéncia e economicidade, conforme preceitua o art. 18 da Lei n®
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14.133/2021,

Além disso, a conformidade desta contratacdo com o plano anual ressalta a devida
observancia e respeito aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcgodes,
da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, Este alinhamento & crucial para a adequacio
do processo de contratacdo as diretrizes estratégicas de longo prazo do municipio,
potencializando os resultados positivos para a comunidade e assegurando a aplicacado
responsavel e eficaz dos recursos pablicos.

O objeto da contratacao estd previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de |
conforme detalhamento a seguir; e
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Na elaboragéo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a construgaoe de uma sala
de estabilizacdo no Hospital Municipal de Pequeno Porte - HPP, no Municipio de
Piquet Carneiro, buscamos alcangar resultados que estejam alinhados ndo apenas as
necessidades imediatas da comunidade e 3 eficiéncia administrativa, mas gue
também reflitam os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Sob esta perspectiva,
os resultados visados englobam:;

10. Resultados pretendidos

e Eficiéncia na Gestdo de Recursos Publicos: Com a rigorosa observacdo aos
principios de economicidade e eficiéncia, pretende-se utilizar os recursos publicos
de maneira responsavel, assegurando a obtencdo de materiais e servicos de
qualidade a custos competitivos, conforme estabelecido no art. 5° e nos principios
da economicidade e eficiéncia da Lei n® 14.133/2021. Espera-se que a gestio
eficiente dos recursos disponibilizados resulte em economia para o orgamento
publico municipal, sem comprometer a qualidade e a funcionalidade da sala de
estabilizagcdo a ser construida.

* Promocdo da Concorréncia: Almeja-se incentivar a competicdo leal entre os
licitantes, assegurando igualdade de condicdes a todos os participantes e
evitando a formacdo de cartéis ou qualguer tipo de pratica que comprometa a
livre concorréncia, conforme os objetivos citados no art. 11, incisos Il e Ill da Lei n®
14.133/2021.

e Aumento da Transparéncia: Busca-se, por meio da adocdo de processos
licitatorios claros e acessiveis, garantir a transparéncia nas contratacoes publicas e
possibilitar urna maior fiscalizacao por parte da sociedade civil, 2m conformidade
com o principio da publicidade previsto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

s Desenvolvimento Sustentavel: Pretende-se que a construcdc da sala de
estabilizacdo esteja em harmonia com os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, adotando praticas que minimizem impactos ambientais negativos e
promovam a sustentabilidade em suas diversas dimensdes (econdmica, social e
ambiental), conforme referenciado no art. 5° e art. 24 da Lei n® 14133/2021.
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e Melhoria na Qualidade do Atendimento em Saade: O objetivo principal deste
projeto é qualificar e expandir a prestacdo de servicos de salde oferecidos a
populagao de Piquet Carneiro, por meio da implementac¢do de uma sala de
estabilizacao que atenda aos padrdes técnicos mais elevados e proporcione um
atendimento de emergéncia rapido e eficaz, refletindo o cumprimento do
principic da eficiéncia e do interesse plblico.

Por consequéncia, espera-se que a conclusdo bem-sucedida deste projeto agregue
valor tangivel e intangivel a comunidade local, elevando os padrées de satde publica,
a0 passo gue reforca os compromissos da Administragdo Puablica com a lei, a

Para a efetiva execucdo do projeto de construgio da sala de est&g‘i a%o ngé Hﬁspltal
Municipal de Pegueno Porte - HPP, em Piguet Carneiro, diversas’ b(gwrlenc:as devem
ser tomadas, garantindo que o processo ocorra de maneira eficiente & conforme os
requisitos legais e técnicos. S0 elas:

# Elaboracic de Um Plano Detalhado de Execucdo da Obra: Este plano deverd
incluir cronogramas, definicdo de recursos necessarios, alocacdes de equipe e
planos de comunicagdo e seguranca.

e Cadastro e Homologagao de Fornecedores: Selegao criteriosa de fornecedores de
materiais e servigos, homologados conforme as normativas aplicaveis, garantindo
qualidade e conformidade com o projeto.

s Treinamento da Equipe de Gestdo do Projeto: Capacitar a equipe envolvida no
projeto gquanto as melhores praticas de gestdo de obras publicas, seguranga no
trabalho e gerenciamento de residuos, conforme previsto na Lei 14.133/2021,

e Etstabelecimento de Comunicagao Eficaz: Implementagac de um sistema de
comunicagac entre todos os envelvidos no projeto [equipe de obra, fornecedores,
gestores publicos e a comunidade local) para assegurar a transparéncia e o©
alinhamento as expectativas.

s Procedimentos de Licenciamento Ambiental: Realizar todas as etapas necessarias
para obtencao de licengas ambientais pertinentes, incluindo estudos de impacto
e planos de mitigacao, priorizando praticas sustentaveis.

= Monitorarmmento e Controle: Estabelecimento de mecanismos de monitoramento
continuo do progresso da obra, incluindo a conformidade com o cronograma,
orgamento, padroes de gualidade e legislacio aplicavel.

s Plano de Gest3o de Riscos: ldentificagdo e analise de riscos potenciais ao projeto,
com a criagdo de estratégias de mitigacéo para cada risco identificado.

» Procedimentos para Alteragdes Contratuais: Definir procedimentos claros para
solicitagcao, avaliagcdo e implementacdo de alteracdes contratuais, assegurando
que todas as alteracdes estejam de acordo com a Lei 14133/2021 e segjam
devidamente docurnentadas,

» Inspecoes e Validactes em Fases Criticass: Realizacdo de inspegdes regulares
durante etapas criticas da obra, garantindo que todos os padrdes de construgao e
seguranca sejam atendidos.

* Plano de Aceitacao da Obra: Elaboracao de um plano detalhado para a inspecao
final e aceitacdo da obra pela autoridade competente, incluindo testes de
funcionamento de equipamentos e treinamentos operacionais para a equipe do
hospital.
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Estas providéncias sdo fundamentais para assegurar o sucesso da execucdo do
projeto, o atendimento as necessidades do Hospital Municipal de Pequeno Porte -
HPP e o cumprimento dos objetivos da Secretaria de Saude do Municipio de Piguet
Carneiro.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

A decisdo pela ndo adocdo do sisterna de registro de precos na contratacao de
empresa para execucao dos servigos de construgao de uma sala de estabilizacao no
Hospital Municipal de Pequeno Porte - HPP, para atender as necessidades da
Secretaria de Saude do Municipio de Piquet Carneiro, fundamenta-se em critérios
estritamente técnicos e juridicos, amparados pela Lei n° 14.133/2021.

A natureza Unica e especificamente definida do objeto contratual, assim como a
necessidade de atender a especificagBes técnicas detalhadas e padrées de
desempenho altamente especializados, conforme delineado no estudo técnico
preliminar, indica que a contratacdo prevista n3o se alinha as condicdes tipicas onde o
registro de pregos seria vantajoso. De acordo com o Art. 82 da Lei 14133/2021, o sistema
de registro de precos € recomendado para situacdes onde ha a necessidade de
aquisi¢des frequentes de bens ou a contratacdo de servicos de forma continuada, o
fjue nao se aplica ao caso em questao.

Ademais, o Art. 85 da mesma lei esclarece que para a adocao do sistema de registro de
precos para execucac de obras e servicos de engenharia, é requisitado que tais
Servicos nao apresentem complexidade técnica e operacional. Entretanto, a
construcdc de uma sala de estabilizagdo em um hospital municipal envolve
complexidades particulares, incluindo especificacdes técnicas rigorosas e a
necessidade de adequacac a normas de salde e seguranga muito precisas, o que
embasa a decisdo de nao optar pelo registro de precos.

Alem disso, considerando o Art. 23, que versa sobre o valor estimado da contratagdo, a
singularidade e o carater especifico da obra demandam um plangjamento
orcamentario detalhado, com base em projetos executivos bem definidos, algo que o
modelo de registro de precos, por sua natureza mais flexivel e adaptavel a
contratacoes recorrentes, poderia ndo fornecer completamente.

Consequentemente, a nac adogao do sistema de registro de precgos justifica-se pela
nao-recorréncia da demanda, pela complexidade técnica do projeto e pela
necessidade de garantir gue a obra seja realizada de acordo com padroes especificos,
garantindo a qualidade e a seguranga necessarias & sala de estabilizagio. A escolha
esta, portanto, em alinhamento ao principio de economicidade e de selecaoc da

proposta mais vantajosa para a administracao publica, valorizando a esp deea
singularidade do objeto contratado, conforme preconizado pelo >1T da L\Té';._"n"
14.133/2021. Ak

Al 220005

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de ¢ __ﬁ_ﬁ_LQI'C

"

Em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14133, de 1°
de abril de 2021, especialmente considerando-se as disposigdes que regem a
participacdo de empresas em consdrcios nas licitagdes [Art. 15), posiciona-se pela
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vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio para a contratagao de
empresa destinada & execucdo dos servicos de constru¢do de uma sala de
estabilizagdo no Hospital Municipal de Pequenc Porte — HPP, para atender as
necessidades da Secretaria de Satde do Municipio de Piguet Carneiro.

Esta posigio baseia-se principalmente nos seguintes aspectos:

e Complexidade e singularidade do projeto: A construgao de uma sala de
estabilizacdo envolve especificidades técnicas due exigemn alto grau de
especializacdo. A divisdo de responsabilidades entre diversas empresas, como
ocorre nos consadrcios, poderia diluir a accountability e dificultar a gestao direta da
qualidade e da execucdo do projeto.

¢ Rigor na qualidade e seguranca; A natureza do projeto, voltada ao atendimento e
suporte a vida em situacdes de emergéncia, impde padrdes rigorosos de
qualidade e seguranca. A formacdo de consdrcios poderia introduzir desafios
adicionais na uniformidade e conformidade dos padrées exigidos, contrariando os
principios de eficiéncia, eficicia e seguranca juridica previstos na Lei 14.133/2021
{Art. 11).

¢ Cestao direta e eficiente: De acordo com o Art. 7° da Lei 14.133/2021, a gestiao
eficiente e eficaz dos contratos demanda controle e supervisao continuos por
parte da administragdo. A participacio de empresas em consdreio complicaria a
fiscalizacdo e gestdo do contrato, aumentando os riscos de execucdo inadequada,

¢ Agilidade processual: O procedimento licitatéric caracteriza-se pela busca de
celeridade e economicidade, conforme incisos do Art. 1. A formacdo de
consérecios poderia resultar em procedimentos mais complexos para analise de
propostas e para a gestdo do contrato, indo de encontro a essas diretrizes.

¢ Resguardo contra conflitos de interesse: Conforme estabelece o Art. 14, a
participagdo de consorcios poderia encerrar potenciais conflitos de interesses ou
favorecimento indevido, comprometendo a isonomia e a objetividade do
processo licitatério, principios basilares da Lei 14133/2021.

Desta forma, considerando o contexto singular da contratagao em guestio e visando
assegurar a maxima eficiéncia, transparéncia e obtengio dos melhores resultados
para a administragio publica e para o bem-estar da populagdo atendida pelo I—_i_gis_pitﬂgl
Municipal de Pequeno Porte - HPP, reforca-se a vedagao da participacao dexg‘mésag;i\__
na forma de consorcio, alinhada aos objetivos e disposicées da Lei n® 14}33{&%1, g

13 A4S parali-
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitig _ggras JQ
. o Y

Conforme estabelecido na Lei 14133/2021, & indispensavel a consideracdo e o
tratamento adequado de questdes ambientais nas etapas de plangjamento e
execucao de contratacdes publicas. Neste contexto, a abordagem de gestio ambiental
Para 3 construcac de uma sala de estabilizacdo no Hospital Municipal de Pequeno
Porte - HPP ermn Pigquet Carneiro contermipla a implementacio de praticas sustentiveis
e a adocao de medidas mitigadoras, a fim de prevenir, minimizar ou compensar

quaisquer adversidades ao meio ambiente.

* Adogao de Priticas Sustentaveis: A integracdo de praticas construtivas
sustentaveis, desde a selecdo de materiais com menor impacto ambiental,
preferencialmente recicldveis, biodegradaveis ou certificados por seu
desempenho ambiental, até a utilizagio de tecnologias e métodos de COMNStrugao
que visem a eficiéncia energética e a redugao do desperdicio de recursos naturais.
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Esta abordagem esta alinhada ao principic do desenvolvimento nacional
sustentavel, como previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, enfatizando a importancia
da responsabilidade socioambiental nas contratacdes publicas.

e Implementagdo de Medidas Mitigadoras: O planejamento e execucdo da obra
devemn incorporar praticas para mitigar efeitos adversos ao meio ambiente, que
podem incluir, mas ndo se limitam a, controle de emissées, gestdo adeguada de
residuos solidos, uso eficiente da dgua, prevencio da contaminagéo do solo e dos
corpos hidricos, assim como a preservacio da biodiversidade local. Essas praticas
deverdo ser monitoradas continuamente para garantir sua eficacia e ajustadas
conforme necessaric, assegurando o menor impacto ambiental possivel.

* Capacitacao e Sensibilizac3o: Agdes de capacitacdo e sensibilizacdo das equipes
envolvidas no projeto, enfatizande a relevancia das praticas sustentaveis e das
medidas de mitigacdo ambiental a serem adotadas. Esta iniciativa visa promover
uma cultura de responsabilidade socicambiental entre os participantes do
projeto, contribuindo para a melhoria do desempenho ambiental da construgac.

¢ Monitoramento e Relatorios de Impacto Ambiental: Implementacdao de um
sistema de monitoramento para acompanhar os impactos ambientais da obra,
com elaboracdo periddica de relatérios de impacto ambiental. Essa pratica &
essencial para identificar prontamente quaisquer desvios ou impactos nao
previstos inicialmente, permitindo a ripida adocdo de medidas corretivas.

» Comunicagao com a Comunidade e Stakeholders: Estabelecimento de canais de
comunicacdo eficazes com a comunidade local & demais stakeholders, para
informar sobre as praticas ambientais adotadas no projeto e esclarecer como as
preocupacoes ambientais estdc sendo abordadas. Tal didlogo visa promover
transparéncia e fortalecer a relacao de confianca entre o projeto e a comunidade
afetada.

Estas medidas estao fundamentadas nos principios estipulados pela Lei 14133/2021,
que preconiza a observancia dos principios de desenvolvimento nacional sustentavel,
eficiéncia e responsabilidade ambiental em todas as fases do processo de contratacao
publica. Dessa forma, contribuermn ndo apenas para a conformidade legal mas também
para a promogao de beneficios socioambientais de longo prazo para Pig ue}?ﬁﬁﬁﬁbﬁ‘ﬁ
ol Y

ppara a sociedade como um todo, )
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilic a__ge '
o
contratacao LS

A andlise aprofundada e criteriosa realizada nos termos da Lei 14133/2021,
considerando as especificacbes técnicas, os requisitos do servigo, as estimativas de
valores, os levantamentos de mercado, entre outros aspectos abrangidos pelo Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conduzem a um posicionamento favoravel quanto a
viabilidade e razoabilidade da contratagdo de empresa especializada para a execucao
dos servicos de construgdo de uma sala de estabilizagdo no Hospital Municipal de
Pequeno Porte - HPP, localizado no Municipio de Piquet Carneiro.

Fundamentando-se nos principios da Lei 14133/2021, especialmente nos que dizem
respeito a eficiéncia, 3 economicidade, ao desenvolvimento nacional sustentavel e 3
busca pelo resultade mais vantajoso 3 administracdo publica, a proposta de
contratacao atende plenamente aos critérios de justica, competitividade e
proporcionalidade  indispensaveis a realizagdo de licitagdes e contratos
administrativos.
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A necessidade da sala de estabilizacdo é claramente justificada pela demanda de
suporte @ vida em situagdes de emergéncia, refletindo diretamente no interesse
publico e na melhoria dos servigos de salde oferecidos & populacdo do municipio.
Ademais, o levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores
qualificados e capazes de atender as demandas especificas do projeto, contribuindo
para a competitividade e para a obtenc3o de precos justos e compativeis com o
praticado no mercado, em consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/2021.

A estimativa de valor para a realizacdo da obra foi baseada em dados concretos e
realistas, observando os parametros de preco do mercado e garantindo a
transparéncia e a efetiva aplicacio dos recursos pablicos. Conforme estabelecido no
§1° do Art. 23 da rmencionada lei, a estimativa de custos seguiu as diretrizes para
assegurar gue o valor previamente estimado esteja em acordo com os precos
praticados, assegurando a economicidade da contratacao.

As providéncias preliminares e as andlises de riscos realizadas destacaram nio
somente a factibilidade da execugdo do projeto, mas também a sua relevancia social e
sanitdria para a cidade de Piquet Carneiro, encaminhando para um alinhamento
estratégico com os objetivos de desenvolvimento e bem-estar da comunidade local.

Em razao do exposto e considerando o atendimento aos requisitos legais e normativos
vigentes, entendemos como plenamente vidvel e razodvel a contratagdo proposta,
respaldada pela Lei 14133/2021, que rege as contratacbes publicas. A sua realizacdo
apresenta-se ndc apenas como uma medida necessaria, mMas como uma acdo
alinhada aos principios de gestdo publica responsavel, transparente e eficaz, visando o
melhor atendimentc as necessidades da populagio de Piguet Carneiro.

Piquet Carneiro/ CE, 11 de marco de 2024
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