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M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA € SERVICOS LTDA

BUA: LUIZ DE ARAWIO FARIAS, N* 733, MAMARATY, URUEURETAMA/CE - CED. £2 £50-000

Nustrissimo Sr. DD Presidente da Comissio de Licitagao da Prefeitura Municipal de PIQUET CARNEIRO/CE

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.11.19.01
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00005.20241028/0004-24

OBJETO: REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA JOSE MARTINS DA COSTA, LOCALIZADA NA ZONA RURAL
DESTE MUNICIPIO CONFORME PROJETO BASICO EM ANEXO PARA ATENDER AS NECESSIDADE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUET CARNEIRO,/CE. '

DMI T

A EMPRESA M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita sob o CNPJ de n® 29.326.036/0001-41, com sede e domicilio na Rua Luiz de Aradjo Farias n? 833, Bairro
Itamaraty, Uruburetama - Cear4, CEP 62.650-000, neste ato representado por sua representante legal CARLOS
HENRIQUE BASTOS EVARISTO, brasileiro, natural do Municipio de Uruburetama - Estado do Cears, solteiro,
empresario , portador do CPF n? 035,593.843-03, e da CNH (Carteira Nacional de Habilitagio) n® 05323510120
DETRAN-CE, com domicilio e residéncia na Rua lodo da Cruz Meneses, n2 155, Centro, Uruburetama, Cears, CEP
62.650-000 DECLARA, para os devidos fins de direito, especialmente para fins de prova deste processo licitatério,
Junte ao MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO/CE, por intermédio de seu procurador que esta subscreve, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, na forma do art, 165, inc. I, “b" e "¢ da Lei n® 14.133/2021,
apresentar seu RECURSO, fazendo-o com fundamento nos argumentos fiticos e juridicos adiante declinados:

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA: [uitimaricma

A Licitagio piiblica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios
devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencio da
PROPOSTA MAIS VANTA|OSA.

|4 no teor da Nova Lei de licitacdes, a redacio é clara:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - Assegurar a selecio da proposta apta a gerar o

resultado de contratacio mais vantajoso para a

Administracio Piiblica, inclusive no que se referg ao

ciclo de vida do objeto; 5

Il - Assegurar tratamento iso némico entre os

licitantes, bem como a justa competi¢an; ‘

L TIA piGiNA) g° H3s m

= FLS ANO

DAS DISPOCICOES PRELIMINARES: [urriva pAciial ;

o
W

De acordo com o artigo 165 da Lei 14.133/21 que vincula os processos licitatérios, da deciﬁt‘i‘qug_ habilita:a'
licitante cabe recurso administrativo com efeito suspensivo para a autoridade superior, caso esse Douto Pregoeiro
ndo reveja o seu ato, assim exposto:

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da
aplicagio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 [(oeés) dias dreis, contado da
data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: a)
habilitacio ou inabilitacao do licitante;
§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso |
deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse piblico, atribuir a0 recurso
. interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugni-lo no prazo de 5 (cinco)

&

S d
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dias 1teis.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste
artigo serd dirigido 3 autoridade que tiver editado o ato
ou proferidoc a decisio recorrida, que, se nio
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
lteis, encaminhara o recurso com a sua motivacio 2
autoridade superior, a qual deveri proferir sua decisdo
no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do
recebimento dos autes. piurme rigre

Outrossim, a referida necessidade se da em face dos equivocos cometidos na analise da proposta comercial,
cuja avaliagao feriu o permissivo legal, como se demonstra, nesta peca, na qual abaixo colamos a exigéncia para
participacdo no certame ipsis litteris, seniio vejamos:

1) A cmpresa recorrente participou do processo licitatério, CONCORRENCIA ELETRONICA N°
2024.11.19.01 PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 00005.20241028/0004-24, em que foi declarada vencedora.
2] Porém, NAO assiste razio a decisdo do Sr. Pregoeiro em declarar a referida empresa vencedora e

habilitar a mesma, uma vez que ela NAO atende a todas as exigéncias do edital, nem tampouco a lei 14.133/21
devendo ter a sua proposta desclassificada e ser declarada inabilitada.

RESUMO DOS FATOS: [uitis picing :
01 - EMPRESA: C R P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA inscrita no CNP]/MF
N®02.567.157/0001-29

ANALISE RESUMIDA

« INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE EM DEZENAS DE ITENS DESCUMPRINDO A LET 14.1 33/21 ART 59 “§ 4¢. E 0 ITEM DO
EDITAL 7.8.3.1 p. 182.

» AUSENCIA DA DECLARACAO “PROPOSTA ECONOMICA INTEGRA CUSTOS PARA ATENDI MENTO DE DIREITDS
TRABALHISTAS". DESCRITA NO ITEM 8.8 p.183 do edital.

M E
TENDO EM VISTA A LEI QUE REGE AS LICITACOES EM SUAS MODALIDADES 14.133/2021 E AS DEMAIS LEIS Emuhk};rs
TRABALHISTAS E A PROPRIA CONSTITUICAO FEDERAL, E BOM FRIZAR O QUE DISPOE O EDITAL: .- "ﬂ-‘

= g
01 -DA INEKEQUEBILIDADE DA PROPOSTA: [uLTiMa PAGINA] J | 2 c ;’f ey ©

A Nova Lei de Licitagdes previu dentre seus objetivos o de vedar a contratacio de precos iNdxequividis, in

verbis: - | L
Art. 11. O processo licitatério tem por objeti $1
() Bl T
Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e

superfaturamento na execucio dos contratos:
[.--] [roltar] QLTikes PAGIRAY

A letra da lei tem por finalidade evitar a contratagio de empresas que nio tenham condigées de honrar o
preco proposto. Dessa forma, a Lei n® 14.133/21 previu a obrigatoriedade de se desclassificar precos inexequiveis:

Art, 5%, Scerdo  desclassificadas as  propuostas que:
()

"§ 3% No caso de OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
E ARQUITETURA, para efeito de avaliagio da
exequibilidade e de  sobrepreco, SERAO
CONSIDERADOS 0 PRECO GLOBAL, 05
QUANTITATIVOS e os PRECOS UNITARIOS tidos como
relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme
as  especificidades do mercado correspondente,
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§ 42 No caso de OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
SERAO CONSIDERADAS INEXEQUIVEIS as propostas
cujos VALORES FOREM INFERIORES A 75% (setenta e

cinco por cento) do valor orcado pela Administracio.”
(L . PAGIMAS

Neste sentido o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTAO manifesta seu parecer referente ao at. 59° §3%dalei
14.133/2021 em pardmetro com Art. 11 111 da referida lei.

‘6. Destaco que o entendimento pacifico nesta Corte
| - : i ind hai
compatibilidade do preco global, hi que se ter a
coibir o famigero 'jogo de planilhas' Assim, em
licitagbes para obras e_servigos, especialmente, sob o
i mprei r 1
andlise individual dos precos unitirios Verificada a
ocorréncia de__itens com pregos manifesamente
superiores aos praticados no
mercado, o agente piiblico deve negociar com o licitante
vencedor do certame novas bases condizentes com os
custos de mercado, envolvidos na formulacio dos
pregos, e com os valores do projeto bisico e da planilha
de formagdo de precos” (Acérdio 2896/2020 -
Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
(grifo nosso)"” froliar) s pasme)

Cumpre salientar outra decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unida, que trata da importincia de se
resguardar os precos dos itens independentes do regime de execugo:

() Ainda nesse ponto, nio foram apresentados
el T i e

1 5 " nitari 3
vetores determinantes dos precos contratados”,
nten -

da matemdtica descritiva. (Acdrdio 2688/2020 -

Plendrio, Relator Ministro André de Carvalho) (grifo
nﬂSSD] FDLTAR]

Portanto, fica claro que os precos dos itens que compdem grupo/lote, os quais formam registros no sistema
eletrinico por itens e depois agrupados em lote tinico, devem ser respeitados por todos, esta € a regra.

02 - DA PRESUNCAO RELATIVA DA INEXEQUIBILIDADE: juvtiva pacisag
1137 10wy

Dito isto iremos aos acérdaos em parametro com disposto na lei:

Na Lei 14.133/2021 Art. 59 § 22 esclarece o segninte:

"§ 22 A Administracio podera realiiar'..dj;li:géncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme

disposto no inciso IV do caput deste artign.”
[ULTIMA PAGINA]

Em acordo com a letra da lei no mesmo sentida:
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Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 59, § 29, da

Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia desta Corte de Contas
(5umula-TCU 262; Acérdios 1244/2018-TCU-Plendrio,
Rel. Min. Sub. Marcos Bemquerer; 2528/2012-TCU-
Plendrio, Rel. Min. André Carvalho; 1079/2017-
TCUPlendrio, Rel. Min. Sub. Marcos Bemgquerer; e
1161/2014-TCU-Plendrio, Rel. Min. José Jorge).”

“SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48,
inciso 1I, § 1%, alineas "a" e "b", da Lei 8.666,/1993
conduz a uma presuncio relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta”

TS PadsIlA]

Em face do disposto da presungdo relativa da inexequibilidade os acordios tiveram o mesmo entendimento,
além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acérdios 325/2007, 3092/2014, ambaos do Plenério)

“apresentou exemplos de estratégias comerciais que

podem levar uma empresa a reduzir sua margem de
remuneracao incluida em sua proposta de precos, a
saber: (i) interesses proprios da empresa em
quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no
mercado; ou (ii) incrementar seu portfélio; ou ainda
(iii) formar um novo fluxo de caixa advindo do
contrato.” juome piginag

Em resumo entre a lei e os acdrddos ficou evidenciado acerca da inexequibilidade da proposta, deve-se dar a
oportunidade a empresa para justificar sua oferta, do caso contririo serd aplicado na letra da lei a desclassificacio
de proposta com oferta inexequiveis, sejam pelo valor global, quantitativos ou valores unitirios. Valores abaixo de
75% no caso de obras e servigos de engenharia automaticamente é invidvel sua execucdo, porém nos acordios
entenderam que poderia ser uma forma de “estratégia” comercial dando-lhe o direito de a ofertante justificar sua
oferta. Tudo esclarecido dentro do dmbito da lei e seus acérdios, iremos a anilise da oferta proposta pela empresa C
R P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. it

03 - DOS FATOS: [uurins picina

0 que dispdes o edital acerca da inexequibilidade item 5.4, 5.7.

Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seUs
termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugio
contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituicdo. s ricina
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Da fase de julgamento da proposta descrito no item 7 do edital

7.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insandveis;

7.7.2. ndo obedecer 3s especificacdes técnicas contidas
no Termo de Referéncia;

7.7.3. ntar ivel
m_aci o pr xi
para a contratacao;
7.7.4. n iverem ibili
T xigi A ini
7.7.5. apresentar desconformidade com quaisguer
outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde

que insanavel. jumme ragey

A empresa apresentou em sua proposta inexequibilidade no item 8.1 a qual a administracio fez
diligéncia via chat para sanar tal equivoco dando a mesma o direito da presuncio relativa da
inexequibilidade do que trata nos termos apresentado acima solicitando a proposta readequada com erros
sanados como mostra abaixo:

"16/01/2025 15:09:57 4 AEEnte [oiar] uoms rasms

Apos analise da proposta realizada pelo engenheiro,
Sr. Francisco Antonio dos Santos, CREA/CE 8550-D.
restou comprovado gue a proposta estar com 8.1
(composigio de custos) diferente do projeto basico.
Dessa forma, solicito que seja enviada nova
proposta escoimada de erros. Desde ja informo que
caso persista ou apresente novo erro a proposta serd
desclassificada.”

"16/01/2025 15:10:24 ¢ Agente

O(A) Agente de contratac3o solicita a participante C R

P COSTA CONSTRUCQES E PRESTADORA DE SERVICDS_ i
LTDA inscrita no CNPJ/MF N¢ 02.567.157/0001-29, 2
proposta readeguada até a data 16,/01/2025 as

—— AA3a /[ zowd
A ANO

“CR#* 1Efﬂ1!2[)25 16:28:58 f

A participante C R P COSTA CONSTRUCOES E QF

PRESTADORA DE SERVICOS LTDA inscrita no CNPI/MES
N2 02.567.157/0001-29, enviou a proposta
readequada.”

Desta forma a empresa foi declarada vencedora do certame apos tal erro apontado pelo agente de
contratacio uma vez que sanado sem alteracin da substincia da proposta nio levando em consideragio outros
erros na proposta que serd abordado no decorrer dessa peca.

20/01/2025 11:16:17 # Agente

Farticipante € R P CDSTA CONSTRUCOES E

PRESTADORA DE SERVICOS LTDA inscrita no
CNPJ]/MF N2 02.567.157/0001-2%9 foi declarada
vencedora do(s) item 1 - REFORMA E AMPLIACAQ DA
ESCOLA JOSE MARTINS DA COSTA.

Entretanto em uma pericia claborada pelo Sr. José Edimar Rodrigues Mendes analista de licitagdes da
empresa recorrente constatou erros de inexequibilidade e a auséncia da declaracio de responsabilidade da
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proposta economica desde entio insandveis tendo em vista que a empresa recorrida teve seu direito a presuncio
relativa da inexequibilidade solicitada a mesma via chat, a corregiio de sua propostajmemry, a qual sanou apenas um
erro ¢ os demaos erros desassistidos, deixando de anexar sua justificativa a exequibilidade dos demais itens a qual
serdo apontados abaixo:

Na REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA JOSE MARTINS DA COSTA, LOCALIZADA NA ZONA RURAL DESTE
MUNICIPIO CONFORME PROJETO BASICO EM ANEX0O PARA ATENDER AS NECESSIDADE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIQUET CARNEIRO/CE, CONCORRENCIA PUBLICA N? 2024.11.19.01, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 00005.20241028/0004-24.,

Apesar do desconto ofertado pela empresa declarada vencedora ser de 14,34% ha indicios de inexequibilidade em
22 itens que varia entre 25,96% a 39,30% na Planilha de custos ¢ orcamentiria da proponente, chegando a
60,70% de 75% permitido pela lei e reafirmado no item 7.8.3.1. do edital p. 182, descumprindo o
limite estipulado descrito da referida lei art 59 “§ 42, e o item do edital 7.8.3.1. p. 182

Segue abaixo a lista dos itens em inexequibilidade bem como o desconto ofertados de cada item.

EMPRESA

PLACAS PADRAD DE i
_ |aTERRD CHCONMPACTACAD frevereT |
| " |SACONTRALE. MAT, CAUSICAD
o AL DE IWFERMEASHIZACAD CIAMUALAD)
(==

1805 S 2375

4322 RE 43125

WA PRACEA BTian T FRETNAL
FOELHD 80 ORAUE PG STRE MO

| |CONTRAVERGS MOLDADA 1 LGED
a4 WHE (COMCRETD, ESPESSURA DE =150 cm| Bo0 Ps 3502
AF (s 4
| B2 | CaP0 [oeviSdea DE GRANTO CHOA E=3um 17,585 FE 1046332
53 | C&mE |FRATELEIRA D GUAMTOCIMZAESF.-20M | 1m0
CIRAMCA ESMALTADA SETFIADA
L CH455 |ARG FRE-FAERICADA AGIMA DE 30nG0ced 5234
Sfierrf] - (ERATER-S - P PAREDE
o 1A MPO PARMNA (050 2 200 my. ©f .
S = | R
= rpqye |FOFOTS TIPG FARANG (070 8 210 m), ©f
732 ___.4-'-,. FermacEns Lo
= e |PORTA  DE  aLlBANG  ANODIZADOS .
' = lconpacTa
| puman [FSNELA  BERSOUAMTE  EM AL LMIFED) e
ST lamonirang RATURAL EXCLUSIVE DA |
Fi= VDR COREBA FIRE EM  CANGLHOS| =
et E* Smm. COLOCADYY N
HAFA DE ACD GALVANIZADO]
- } 24, DEEERWOLVARME ST DE 50 oAl L
B2 L) 801
; THANGFOFTE VERTHEAL .
LA 720
2 | riags |PEGAS DE APOID DEFICIENTES CiTLBGy
| 14§ ciae | e i 340
' - T -
ws | com ?E‘\_'..ETR’_'IDn [T Arﬂﬁuc:a.mﬁJ: 350
15 | 01151 |DUCHS PWE CROMADO (RETALADD) | 400
ia | o |BACIA DE  LOUCA BRANCA  CICADG] .
- HiH i- COME | e a £.00
o | s [BCELHD, PUC SERE R 90 GRALIS, DH 4 e
]

| ESOIFE PREDRAL [ 300 MWL, JLBNTA)
B35 | @R (ELAETCA, FORMECIDD E oeTALADD EM| 400
| FAMA. DE DESCARGA OU RAAAL DE

| ESGOID SANTARIOL AF 080
| JUMCAD DE FEOUCAD IMERTDA. PVC
‘EERIE RORMAL. ESGOTO PRIEDIAL, DM 160 X)
LER N 104345 |50 ML JUNTA ELASTICA, FORMECIDO E 100
INSTALADD EM AW DE DESCARGEL 00
EWL!DEE-T-G-'-TQ SAMITARRD. AF DRI

cre |VLPATAD DUPLA FYG BRANGD D= 100mm ()

LB | O | e cimpgers 1,00
[auApR0 DE DETREWCAC DE  LUG
1215 | Caos |EMBUTR ATE 24 DIVISOES DTXXam0ssmm: 0

I cmssmaveran |

O item 5.2 destacados em amarelo da planilha de custos e orcamentéria “C4070 DIVISORIA

DE GRANITO CINZA E=2cm” na imagem acima é um dos itens de parcela de maior relevipci do o
como pré-requisito para habilitacdo expresso no edital item 8.21.2. c), este também a 1 Lo
inexequibilidade com desconto de 27,11% FLS AND

4,



M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA € SERVICOS LTDA

RUA: LUIZ DE ARAWO FARIAS, N= 232, TAMARATY, URUBURETAMA/CE - CEP; £2.650-000
CNPJ: 29.326.036/0001 -41

EMTHETEMIMEMTO FONE: ( 85) 998048405 / E-MATIL: mlenDsienimenioy@oulesi Sy

ASEESSORIA i
£ BE Ao INSCRICAS MUNICIPAL: 432876

8.21.2. Paraﬁ_'ns de ccﬁprnvagén de que trata este item, sdo consideradas parcelas
de maior relevancia: ;
A)Codigo: C4466 - COBERTURA TELHA CERAMICA (RIPA, CAIBRO, LINHA)

COM REAPROVEITAMENTO DE MATERIAL

B)Codigo: C2462 - TEXTURA ACRILICA 1 DEMAO EM PAREDES INTERNAS
C)Cdodigo: C4070 - DIVISORIA DE GRANITO CINZA E=2cm

Diante dos fatos aqui exposto a ndo comprovagio da exequibilidade referente aos itens aqui mostrados
ao ser solicitado pelo agente de contratacio as corregdes de sua proposta, ndo restando dividas de que a auséncia
de uma justificativa a sua oferta deixa claro que a empresa recorrida ao menos tinha o minimo de conhecimento
técnico de sua proposta.

0 que denota falta de conhecimento ao propor a administracdo uma oferta cujo item de suma
importancia para administracao seja desconsiderado pela ofertante.

A referida empresa sem compromisso algum com sua oferta nio anexou junto aos seus documentos de
habilitagao (FASE DE HABILITACAD) a declaracao do que trata o item 8.8 do edital p. 184, a qual a AUSENCIA da

MESMA ESTA SOR PENA DE DESCLASSIFICACAD. Como mostra o item citado abaixo:

8.8. "0_LICITANTE DEVERA APRESENTAR, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAD, DECLARACAQ de que suas PROPOSTAS

ECONOMICAS COMPREENDEM A INTEGRALIDADE DOS
CUSTOS PARA  ATENDIMENTO DOS  DIREITOS
TRABALHISTAS ASSEGURADOS NA  CONSTITUICAD
FEDERAL, NAS LEIS TRABALHISTAS, NAS NORMAS
INFRALEGAIS, NAS CONVENCOES COLETIVAS DE
TRABALHO E NOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA VIGENTES NA DATA DE ENTREGA DAS
PROPOSTAS." edital p. 184 juinys pacisa

Se nao hastasse, referido regramento ji vem sendo acompanhado no Ambito da administracio piblica.
em geral, sendo vejamos algumas decisdes:

Prefeitura Municipal de Ibis L) oy
Processo Eletromico n. 001/2024

Pregio Eletrénico n, 001/2024 Ca:
JULGAMENTO DE RECURS0O AMINISTRATIVO

-]

0 Acérdio do TCU 2198/2023 citado pela
recorrente trata do assunto de forma simples e
direta, denota-se que o relator do Acérdio e o
Ministro Sr. Antonio
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Anastisia que também foi o relator da nova Lei de
Licitacoes 14.133/23.

Em andlise ao acérdio percebe-se gue o relator
deixou claro que qualquer proposta que estiver com
valor abaixe de 75% do valor orcado pela
administracio sera considerada inexequivel, sem a
necessidade que seja realizada diligéncia, senio
vejamos:

" ... Considerando que, neste caso, ndo hd que se cogitar do
realizacdo de diligéncias paro aferir o inexequibilidode, pois
o lance abaixo doguele percentual de 75% j& é identificado
pelo propria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser
desclassificoda; ... "

Deixa claro o ministro que qualquer proposta que
esteja abaixo dos 75%, mesmo que exista pouca
diferenca entre os valores, assim como ocorride no
certame em epigrafe, deve ser desclassificada sem a
necessidade de comparacio entre os precos, no
mesmo sentide se formos analisar de forma
comparativa, uma pessoa que esteja faltando um
ano para completar a idade correta para
aposentaria, ainda esta apto e considerado ificado, e
aquela pessoa que ultrapassou a idade maxima deve
ser aposentada por forga e lei.

A metodologia usada simplifica o raciocinio do
ministro no referido acdrdio, uma vez que restou
claro que qualquer proposta que ultrapassar o
limite da lei estard inexequivel e aquelas que ainda
estivem dentro do limite por mais que seja pouca a
diferenca e considerada apta.

CONCLUSAO - A mingua das alegacdes e
fundamentos trazidos pela Recorrente e com base
no Acordio do TCU 2198/2023, em cumprimento ao
principio constitucional da isonomia, a licitaciio foi
processada e julgada em estrita conformidade com
os  principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da
vinculacde ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
revejo a decisio que classificou a proposta da
empresa VECOL TERRAPLENAGEM E
FAVIMENTACAO L TDA para que seja desclassificada
por apresentar proposta inexeguivel, em ato
continuo sejam convocada as demais propostas
conforme ordem de _c!aksiﬁi:a;ﬂ'd. .

[-] g
NESTE MESMO SENTIDO. &y
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“Em consonancia com o parecer da USPGE, o mesmo
tratamento de desclassificacio de propostas
inexequiveis (valores inferiores a 75% do valor
orgado pela Administraciio), sem necessidade de
diligéncia, deve também ser adotado em relacio aos
demais licitantes”.

[....] [LULTIMA PAGINA|

Assim, a verdade é que eventual classificagio das empresas recorridas no presente caso,

mesmo com a proposta inexequwcl na forrnn da lei e do edltal de lil:itawu Elgmﬁima_njs)_ap_l:nﬂs_niﬁda

a inexe : : dital d acio, estaria prmleguandn 0s
licitantes que ::laramente nao obsenmu oS requmtos du instrumento convocatirio, em detrimento das demais
licitantes que se debrugaram sobre as disposigdes editalicia e se dedicaram para apresentar as suas _propostas

mediante uma criteriosa andlise do objeto, precos e condigdes de execugio equacionando e I:DI'I'I]:ID]]dD preco’de -

forma a prever todas as varidveis das obras/servigos ohjeto do processo licitatério, umw Ay

* AU 3/ e
04 - DA QUEBRA DA ISONOMIA: jut-tiv4 picmia) ___"r"'_fi'?'?ﬂ
H ,../. =1k |
Trata-se da ﬂhSEF‘-FﬂllCIE ao mnjﬂ_dﬂ_mmmm, segundn o qual as licitantes deventser tratadds de -
forma igualitiria, sem pri Adcmals a Admlnﬁtrapad};mhcm estd”
adstrita aos principios dz : soalida 0 e, igualds : ad rativa, os
quais cstio garanndus pela lcgml,a:;ac- cunshtucmnal, Confira-se:

Constituicdo da Repiiblica:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serio contratados
mediante processo de licitagdo priblica gque assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econfmica indispensiveis 3
garantia do cumprimento das obrigacoes panws sismg

No mesmo sentido, Margal Justen Filho também leciona que, para o desenvolvimento de uma licitagdo
em consondncia com o ordenamento jurIu:llcu patrio, & necessario que a Administragio Piblica conceda a todos os

"Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a
chamada fase externa da licitagio. Os particulares
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apresentam as suas propostas e documentos, que serdo
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e
ne ate convocatério. Nessa segunda fase, a
Administragio  verificara quem, concretamente,
preenche mais satisfatoriamente as condigoes para se
contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento
isondmico. Iﬁlﬂzﬂﬂtﬁﬂ_{lﬂﬂuﬂm}ﬂwﬁg
ici in ici
m men ivalente." - grifo nosso
(Comentirios a lei das licitagies e contratacies da
administrag3o piblica - 8. ed. rev, atual. e ampl. - Rio de
laneiro: Renovar, 2009. p. 68].

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensével de todo e gualguer ato publico, conforme leciona
Adilson Abreu Dallari:
"0 principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperivel
Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Repiiblica e
Constituicdo {..), afirmou que ele se irradia sobre todos
ps dispositivos constitucionais, afetando tanto a
elaboracao das leis quanto todos os atos
administratives: "..0s poderes que de todos recebem
devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para

todos os cidadios. De nada valeria a legalidade, se
im, imei a

constitucionais e condiciona a propria funcio

legislativa, que & a mais nobre, alta e ampla de quantas

fungbes o povo, republicanamente, decidiu cria. A

i ia ha K em

manifestacies o Estado..” (in Concurso Piblico e

Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum,
2005. Pg.92) juLmua pacina

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois™

acaba por reduzir a maior amplitude de opcdes a atingir o objetivo piblico. )

tAUU 1M
A esse proposito, insta trazer 3 baila a licSo do saudoso professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, fue assim assevera:
(--) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou
Poder, para ser legitimo e operante, hi que ser
praticado em conformidade com a norma legal
pertinente [principio da legalidade), com a moral da

instituicio (principio da moralidade], com a destinacio
publica_prépria (principio da finalidade). com =

divulgacao oficial neu:essarla [principio da puh]mdadc]
£ com presl:ez;n er
ié n i i -
gy At P
vicia o ato, expondo-o a anulacio por ela mesma ou
iciari 1
interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 342

Edicao, 2008, Editora Malheiros, S3o Paulo, pg. 716)
[LLTInA PAGEA)
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Ainda, também ndo se pode olvidar que a vantajosidade de qualquer proposta ofertada ao Eririo
ndo se limita som A aferica mas também deve levar em consideracio a seguranca
conferida 4 Administragda pelo possivel Contratado.

Nesse contexto, € certo que a oferta mais baixa deve ser desprezada quando se estd diante do risco

Aplicando a referida previsdo ao caso concreto, diante dos infimeros problemas que poderdo advir da
confratacio da recorrida, a proposta mais vantajosa a Administragio nio € aquela de menor valor nominal, mas sim
ela gque, junto 3 economia ao erdrio, & T exigida nos contratos pithlicg

recorrente invocou os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para que fosse aberta
diligéncia a fim de solicitar a comprovagio dos custos, nio ha que se falar em aplicacio dos referidos principios,
uma vez que quando aplicados os principios da legalidade processual, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
Interesse piiblico, superam a proporcionalidade e razoabilidade que possa haver, '

Portanto, a proposta da empresa recorrida, CR P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA aS’ votm
SERVICOS LTDA, ¢ inferior a 75% do valor orcado pela Administragio, consequentemente é considerada X%
inexequivel, com isso, a proposta da mesma deve ser INABILITADA.

Por esta razdo, a empresa declarada vencedora deve ser declarada inabilitada, com r'undame(r?tg no
principio da vinculagio ao edital, ja que a cldusula expressa determinando a apresentagio de propostas inferiores a
75% do valor orgado pela administragio é considerado inexequiveis.

Além disso, a empresa C R P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA nio
pode ser habilitada, em face ao princfpio da isonomia, uma vez que o licitante apresentou todos o5 documentos
necessdrios iria concorrer em igualdade de condigoes com aquele que deixou de cumprir os requisitos.

E preciso lembrar, em primeiro lugar, que o procedimento licitatério é regido por diversos principios,
conscante o art. 5% da LEI n® 14,133 de 1° de abril de 2021, regulamentador da Lei das Licitactes, demonstrado
ahaixo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacio de funcies, da motivagio, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentivel, assim como as disposicies do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
[LLTIMA PAGINA)

0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade exigir a estrita
observancia, tanto dos licitantes, como da Administracio Pablica dos preceitos que se encontram expostos no Edital
que fora elaborado e aprovado pela prépria entidade. 0 mestre paranaense Marcal Justen Filho informa que
determinado principio esgota a discricionariedade administrativa, conforme apresentado em termos bastantes
didaticos:

“Editado o ato comvocatério, o administrado e o
interessado submetem - se a um modelo norteador
de sua conduta. Tornam - se, previsiveis, com
seguranca, os atos a serem praticados e as regras
que os regerdo.” [Comentirios A Lei de Licitagdes e
Contratos Administratives, 15¢ ed., Ed. Dialética, p.
?3] TULTA PhGIA)

Percebe-se de forma clara e transparente que os erros cometidos pela empresa declarada habilitada no
certame afrontam o principio da vinculagio do instrumento convocatério,

Portanto, requer a inabilitacio por auséncia do cumprimento de requisitos hdsicos guanto 3
habilitacdo da empresa.

Portanto, nde cumprindo o concorrente com todos os requisitos previamente contidos no edital de
licitagdo para fins de habilitacio, deixando de apresentar documento nele expressamente exigido, a empresa CR P
COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA deve ser declarada inabilitada.

05 - DOS PEDIDOS: s picinag

Diante do exposto, considerando os elementos de fato e de direito ora aduzidos, bem como outros que
venham oportunamente se descortinar, requer:
a) 0 conhecimento e o provimento do presente RECURSD;
b) Que seja julgado procedente o RECURSO, para que seja desclassificada a proposta da empresa CRP
COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, bem como a mesma seja inahilitada, e
consequentemente seja realizada nova sessao com a abertura dos documentos de habilitacio da empresa seguinte,
dando seguimento ao processo licitatério,
c] A intimacio das empresas Recorridas para que apresente suas contrarrazies no prazo legal, e ao

final sejam declaradas INABILITADA, passando deste modo para fase de habilitagio.

= CASO A COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNIGITAL DE FIQUET CARNEIRD JULGUE
NOSSO RECURSO INDEFERIDO IREMOS RECORRER AO MINISTERIO PUBLICO, POIS NAO
ACEITAREMSO DIANTE DOS FATOS AQUI EXPOSTO NENHUM JULGAMENTO EQUIVOCADO POR
PARTE DA COMISSAO DE LICITACOES DESTA MUNICIPIO NO JULGAMENTO DESTA PECA.

e :-‘I F i':"-

F =

ASSUNTOS ABORDADOS NA PECA:

o ;1 "l“'
© MUC/ 1oty
* DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA: [Mustrar] B AN 0

- Do tratamento isondmico. Art. 1111
* DAS DISPOCICOES PRELIMINARES: [Mostrar] J — =
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- Dos direitos ao recurse. Art. 165

* RESUMO DOS FATOS: [Mostrar]

01 - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA: [mostrar]

- Evitar contrataces com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucio dos contratos. Are 11 101

- Para andlise da proposta de exequibilidade SERAQ CONSIDERADOS 0 PRECO GLOBAL, os QUANTITATIVOS e os PRECOS UNITARIOS. Art 59 §
3u

- Reforco an Art. 59 § 32 da andlise individual dos pregos unitdrios. Acdrdio 2896 /2020

02 - DA PRESUNCAO RELATIVA DA INEXEQUIBILIDADE: [mostrar]

- Dos direitos aos licitantes a presuncio relativa da inexequibilidade. Art. 59 § 2°

= Reforco ao Art. 59 § 22, SUMULA TCU 262

- Justificativa da “estratégia comercial”, Acardios 325 /2007, 3002 /2014

03 - DOS FATOS: [mosirar]

* Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante. ltem 5.4 ¢ 5.7, do
edifal.

- Das desclassificacdes das propostas com indicios de inexequibilidade. [tem 7.7 do Edital
- Solicitagio pra sanar erros da proposta da empresa recorrida. Diligéncia

- Lista dos itens em inexequibilidade. Permanéncia de erros na proposta

- Auséncia da declaracio de responsabilidade econdmica da proposta. Declaragio

- Citacdes de casos de desclassificagdo por valores inexequiveis. casos

04 - DA QUEBRA DA ISONOMIA: [mostrar]

- Obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia Constituigio da Reptiblica: AL 37,

- Citagiies jurisprudenciais: “Tsonomia hd de se expressar, portanto, em todas as manifestagdes do Estado” [Adilson Abreu Dallari). Cilagies
¥ !r.isllr ! .,E . “ i

- Citagdes jurisprudenciais: Principio da legalidade, moralidade, finalidade, publicidade e eficiéncia (Hely Lopes Meirelles). Citacies

IS CHCIINS

- Lei de referéncia as citacdes jurisprudenciais. Lei n® 4657, de 4 de setembro de 1942 Art. 5%
- Comentarios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. {152 ed., Ed. Dialtica, p. 731
05 - DOS PEDIDOS: | mostrar]

Nestes termos,
Pede deferimentao,
Uruburetama-Ce, 23 de janeiro de 2024.
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