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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000720241104000102

1. Descri¢do da Necessidade da Contratacao

A presente contratagao busca atender 3 necessidade urgente da Secretaria de
Agricultura Familiar do Municipio de Piquet Carneiro/CE por servigos de locacao de
tratores, essenciais para a viabilizagdo das atividades agricolas de agricultores
familiares da regido. O problema central a ser resolvido € a falta de maquinario proprio
suficiente para o preparo do <olo e colheita, atividades estas que <30 cruciais para a
subsisténcia e desenvolvimento econdmico local. Sem os tratores, 05 agricultores
enfrentam dificuldades para realizar as praticas agricolas no tempo adequado, o que
pode resultar em prejuizos significativos de produgdc e impactar a seguranca
alimentar local.

A locacao de tratores, portanto, & necessaria para garantir gue as atividades agricolas
possam ser realizadas de forma eficiente e no prazo certo, contribuindo para o
aurnento da produtividade e fortalecimento da agricultura familiar. Este esforco & de
interesse publico, pois visa promaover © desenvolvimento econdmico sustentavel,
garantir a seguranga alimentar e melhorar a qualidade de vida dos agricultores locais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Sec. Mun. Agricultura Familiar - SMAF mMarceline Alves Campos

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente segao destina-se a fundamentar a descrigao dos requisitos necessarios e
suficientes para a escolha da solucao de locacao de tratores, em conformidade com as
praticas de sustentabilidade, as leis e regulamentagdes pertinentes, considerando
padrées minimos de qualidade e desempenho. Estes dispositivos visam assegurar a

melhor solugdo para o INteresse publico, garantindo a eficiencia e eficaeia~da

contratagao. e Uiy
3 Ay
Requisitos Gerais § 32 b oM
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e A locagdo deve contemplar tratores de diferentes portes, conforme ? necessidade
das atividades agricolas, incluindo tragao Syd e 432, LY

e Os servicos devem incluir o fornecimento de combustl‘vel."x%ibm ta,

manutencao, e reposi¢cdo de pegas, ficando sob a responsabilidade exclusiva da
contratada.
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Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei 14133/2021 e demais normativas aplicaveis a licitagao e
contratacao publica.

e A contratada deve estar em regularidade fiscal e trabalhista, conforme exigido
pelos 6rgaos competentes.

Requisitos de Sustentabilidade

+ Emprego de praticas que minimizerm a emissdo de poluentes e o impacto
ambiental, incluindo manutencdo pericdica dos veiculos.
« Adocdo de medidas para evitar vazamentos e degradagac ambiental.

Requisitos da Contratagao

» Tratores de grande porte devem possuir, no minimao, 120cv de poténcia e estar
equipados com grade acoplada de controle remoto com, ne minimo, 16 discos.

e Tratores de pequeno porte devem possuir, no minimo, 75cv de poténcia e tragado
4x2, acompanhados de grade acoplada.

e O servico deve ser ofertado de maneira sazonal, adequando-se as demandas
especificas dos periodos agricolas.

Os requisitos destacados 530 essenciais para atender & necessidade identificada no
municipio, garantindo a prestagao adequada dos servicos e a efetividade das
operagdes agricolas locais. A especificagéo de apenas critérios indispensaveis tem
como intuito manter o carater competitivo da futura licitagdo, evitando requisitos
desnecessarios e garantindo que um ndmero maior de empresas possa participar-do
certame, o ke

4. Levantamento de mercado L

O levantamento de mercado para a contratagao de servigos de locacao dqq%}r por-
hora para atender as necessidades da Secretaria de Agricultura Familiar do fﬁl’lﬁio
de Piguet Carneiro/CE envolveu a analise das principais solugdes de contratacao
disponiveis entre fornecedores e Grgdos publicos, conforme detalhado a seguir:

e Contratagac Direta com o© Fornecedor: Consiste na negociagao direta com
empresas especializadas em locacdo de maquindrio agricola, garantindo
personalizagdo no atendimento e agilidade no processo contratual.

s Contratacdc Através de Terceirizacao: Utilizagdo de empresas terceirizadas que
gerenciam o fornecimento dos equipamentos e rmao-de-obra necessaria para a
operagao dos tratores, permitindo gue a Secretaria se beneficie da expertise
administrativa e operacional dessas empresas.

e Formas Alternativas de Contratagao: Avaliacao de consorcios entre municipios ou
parcerias com entidades regionais para compartilhar recursos de magquinario, o
que pode gerar economia em custo de locagdo e manutengao.

A analise dessas solugdes indicou que acontratagdo direta com o fornecedor se
mostrou a rmais adequada para atender as necessidades especificas da Secretaria de
Agricultura Familiar de Piguet Carneiro. Essa modalidade oferece flexibilidade na
gestdo dos equipamentos, permite negociagao de condicdes customizadas conforme
a demanda sazonal e facilita a inclusio de clausulas contratuais para manutengao e
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operacio, essenciais para garantir a eficiencia e disponibilidade do maquinario em
perfodos criticos para a agricultura familiar.

5. Descricao da solugao como um todo

A solugao proposta para atender a demanda da Secretaria de Agricultura Familiar do
Municipio de Piguet Carneiro/CE envolve a contratagao de empresa especializada na
locacdo de tratores por hora. Este modelo se demonsira adequado e eficaz,
considerando as especificidades e necessidades identificadas no municipio.

s Escopo da Solugido: A locagdo de dois tipos distintos de tratores, conforme as
necessidades especificas: um de porte grande e outro de porte pequeno. Cada
um deles vem equipado com grade de arado acoplada, essencial para o preparo
do solo nas diversas culturas agricolas do municipio.

s Servigos Inclusos: O contrato abrange todos os custos relativos a combustivel,
motoristas, manutengdo e pegas necessarias para garantir o funcionamento
ininterrupto e eficiente dos equipamentos. A responsabilidade por essas despesas
ser da contratada garante que a administracdo publica n3o incorra em custos
adicionais nao previstos.

« Flexibilidade de Uso: A solugao possibilita o uso dos tratores de maneira flexivel,
adaptando-se as variagdes <azonais da atividade agricola local, o que respeita as
dinamicas de cultivo dos agricultores farniliares beneficiados. Essa mocdalidade de
contratacio também se alinha as restricbes orcamentarias  tipicas da
administracdo publica.

e Razoabilidade da Solugao: Dadas as circunstancias especificas do Municipio de
Piquet Carneiro, a contratacao dos servicos de locagdo por hora se apresenta
cormo a solucdo mais racional. Este modelo evita os encargos financeiros e
logisticos inerentes a aquisicao e manutencac de frota prépria, além de propiciar
acesso a tecnologia agricola moderna que atende com precisdo as especificagdes
de poténcia e tragdo exigidas pelas diversas culturas.

e Aderéncia ao Mercado: A proposta se baseia em andlise de mercado que
destacou a locagao por hora como pratica comum e eficaz, ja adotada por outras
prefeituras em contextos similares.

e Sustentabilidade e Eficiéncia: Alinha-se aos principios da Lei 14133, como a
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, destacando-se como solugao
alinhada aos interesses publicos e sociais do rnunicipio.

Portanto, esta contratagao se justifica nao apenas pela viabilidade técnica e
econdmica, mas também por se tratar da solucdo que melhor atende 3s necessidades
atuais e futuras da Secretaria de Agricultura Familiar, maximizando o aproveitamento
dos recursos disponiveis e beneficiando diretamente os agricultores familidres da
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas " A t';}’i :
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ITEM DESCRIGAD Qro. UMD
1 LGCAJ.';-ED DE TRATOR DE PNEUS COM GRADE DE ARADO 800,000 Hora

Especificagdo: Locagdo de trator de preu com grade de controle remoto ¢om No minimao 16 discos, porte grande, com
poténcla minima de 120ve, tragdo 4x4, com grade acoplada, despesas com combustivel, motorista, pegas @
manutengao por canta da contratada.

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Cear4 - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800
CNPJ; 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarmeiro.ce.gov.br




PREFEITURA DE

PIQUET CARNEIRO

Construindo com vocé

]
¥

[T

¥

\Q Uﬂ;:
%
PR .

ITEM DESCRICAD oo, UND.

L TRA DE S b G D DO
2 P%DE TOR DE PNEUS COM GRADE DE ARADO PORTE 200,000 .

Especificagao: LOCACAD DE TRATOR DE PNEUS COM GRADE DE ARADO, PORTE PEQUEND, COM POTERCHA MINIMA
DE 750V, TRACAD 4%2, COM GRADE ACOPLADA. DESPESA COM COMBUSTIVEL, MOTORISTAS, PECAS E MANLUITE MCAD
POR CONTA DA CONTRATADA

7 Estimativa do valor da contratagao

TEM DESCRICAD QT UKD ' ""[:; W TOTAL [RE)

LOCACAD DE TRATOR DE PNEUS COM

G GRADE DE ARADO £00,000 Hora 28658 23726400

Especificagio: Locacdo de trator de pneu com grade de controle remoto com ne minimo 16 discos, porte grande, com
poténcia minima de T20wc, trag3o 4x4, com grade acoplada, despesas COm combustivel, motorista, pegas €
manutengio por conta da contratada.

LOCAGCAD DE TRATOR DE PHEUS COM

- GRADE DE ARADO PORTE PEQUENO

200,000 Hara 194,852 3896400

Especificagao: LOCAGAQ DE TRATOR DE DNEUS COM GRADE DE ARADO, PORTE PEQUENO, COM POTENCIA MINIMA

DE 750V, TRACAD 42, COM GRADE ACOPLADA DESPESA COM COMBUSTIVEL, MOTORISTAS, PECASE MANUTENGAD
POR CONTA DA CONTRATADA

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 276.228,00 (duzentos e setenta & seis mil, duzentos e vinte & oito reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n° 14133/2021, a analise detalhada foi realizada para
determinar a adequacao do parcelamento do objeto da licitagao referente & locacgao
de tratores para a Secretaria de Agricultura Familiar do Municipio de Piguet
Carneiro/CE. A decisio pela nao adocdo do parcelamento foi baseada nos seguintes
fatores:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagao, sendo a locagdo de
tratores por hora, nao apresenta divisibilidade técnica que nao comprometa a
eficacia e a funcionalidade esperadas. A divisao desse servico emn partes menares
poderia resultar em incompatibilidades operacionais € diminuigdo da qualidade
do servigo prestado.

2. Viabilidade Técnica e Economica: A contratagao integral do servigo de locagao por
um unico fornecedor assegura maior eficacia e gualidade no servigos prestados,
evitando variagbes de execugao gue poderiam surgir caso multiplos fornecedores
fossern contratados para diferentes partes do servigo.

3. Economia de Escala: A decisao de nao parcelar garante O aproveitamento pleno
da economia de escala, uma vez que a contratagdo de um unico fornecedor pode

recultar em menores custos unitarios devido a negociagdo em maior volume e a
administracao centralizada dos termos contratuais.

4. Competitividade e Aproveitamento do mMercado: Foi avaliado que © mercado local

de fornecedores especializados em locacdo de tratores nao oferece vantagens

competitivas significativas com o parcelamento, visto que a demanda especifica

5. Decisio pelo Nao Parcelamento: A ndo divisao do objeto foi justifi
tecnicamente por evitar riscos associados a dispersado de responsabilidades entr

do municipio ja atrai uma boa quantidade de fornecedores interessados. - ill'gg
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varios fornecedores, além da complexidade adicional na gestao e fiscalizagdo do
contrato.

6 Andlise do Mercado: Uma analise de mercado revelou gue praticas do setor
favorecem a contratagdc de servigos integrados de locacio, que sdo mMais
econdmicos e eficientes em contextos urbanos e rurais semelhantes ao de Pigquet
Carneiro/CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacgdo de trator por hora
para atender as necessidades da Secretaria de Agricultura Familiar do Municipio de
Piquet Carneiro/CE esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagoes Anual da
Prefeitura Municipal de Piguet Carneiro para o exercicio financeiro de 2024. Esta agao
ests conternplada nas prioridades da Secretaria de Agricultura Familiar, visando
proporcionar suporte técnico e operacional aos agricultores familiares, otimizando
seus processos produtivos e ampliando a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

1. Planejamento Estratégicol A contratacdo atende as metas estabelecidas no
planejamento estratégico da Prefeitura, focando no desenvolvimento econémico
e sustentavel do setor agricola do municipio.

2. Orgamento Alinhado: Os valores destinados para essa contratagdo foram
devidamente previstos nas leis orgamentérias anuais, assegurando gue a
execucdo dos servigos nao ultrapasse 0s limites financeiros estabelecidos.

3. Sinergia com Projetos Locais: A locagao dos tratores apoia projetos e iniciativas
locais voltados para a integragac e fortalecimento da agricultura familiar,
contribuindo para o aurmento da produtividade e para a redugao de custos
associados 3 aquisigdo e manutengao de maquinarios proprios.

4. Desenvolvimento Sustentavel: Através deste alinhamento, a Prefeitura busca
incentivar praticas agricolas sustentaveis e prornover o uso responsavel e racional
dos recursos naturais, em consonancia com as diretrizes de desenvolvimento

sustentavel. 5k LICI 7,

a4

10. Resultados pretendidos LWL

%

. = kY
A contratacdo de servicos de locagao de tratores por hora para atepder ;s_
necessidades da Secretaria de Agricultura Familiar do municipio de Piguet
Carneiro/CE visa alcangar os seguintes resultados:

1. Otimizacdo dos Recursos Publicos: Promaover a utilizacdo eficiente dos recursos
publicos por meio da locagao de equipamentos apenas durante os periodos de
necessidade, evitando custos fixos e despesas relacionadas a posse de
maquinario.

2. Apoio ao Desenvolvimento Agricola: Facilitar o acesso dos agricultores familiares a
equipamentos essenciais para o preparo do solo e colheita, contribuindo para o
aumento da produtividade agricola local.

3. Flexibilidade Operacional: Possibilitar a escolha de tratores de diferentes portes 2
caracteristicas conforme as necessidades das diversas culturas agricolas,
garantindo maior adaptabilidade as praticas agricolas dos pequenos produtores.

4. Redugao de Custos de Manutencao: Transferir para a contratada as
responsabilidades de manutengao e fornecimento de combustivel @ motoristas,

o U ,-';:“_\ﬂ'_fi; i
f/;_ Ny
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reduzindo os custos operacionais da Secretaria e assegurando a operacionalidade
dos equipamentos.

5. Promocao da Sustentabilidade: Implementar praticas que mitiguern os impactos
ambientais dos servicos prestados, alinhando-se com os principios de
desenvolvimento sustentavel previstos na Lei 14133,

6. Estimulagao da Economia Localk Ao focar emn contratos que atendam
diretamente a agricultura familiar, promove-se o fortalecimento econdmico da
comunidade local ac aumentar a eficiéncia e o rendimento das atividades
agricolas.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a adegquada execucdo e fiscalizagdo do contrato de locagdo de tratores, a
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro adotara as seqguintes providéncias:

1. Planejamentoc e Capacitagdo: Serd promovida capacitagdo dos servidores
responsaveis pela supervisdo e fiscalizacao dos servigos contratados, assegurando
gue sejarm gualificados para tal fungao.

2. Definicao de Padrbes de Atendimento: Estabelecer diretrizes claras sobre os
padrées de gqualidade e prazos de prestacdo dos servigos, garantindo que a
contratada esteja ciente das expectativas e exigéncias da administragdo publica.

3. Elaboracio de um Cronograma: Detalhar o cronograma de utilizagdo dos tratores,
alinhando-o com as necessidades sazonais da Secretaria de Agricultura Familiar,
para otimizar o uso e justificar as horas contratadas.

4, Implementacao de Rotinas de Monitoramento: Criar processos padronizados para
monitorar o cumprimento do contrato, registrando horas de servigo realizadas e
desempenho dos equipamentos.

5. Avaliacdo Continua dos Resultados: Estabelecer mecanismos para a avaliagao
continua dos resultados obtidos com a contratagao, visando a identificagao de
melhorias e ajustes necessarios.

6. Gestdo de Riscos e Contingéncias: Desenvolver um plano de gest3o de riscos
visando identificar e mitigar possiveis problemas na execugdo do contrato,
assegurando a continuidade e eficiéncia dos servigos.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A analise sobre a adogdo ou ndo do sistema de registro de pregos para a contratagao
dos servigos de locagao de tratores por hora para a Secretaria de Agricultura Familiar
do Municipio de Piguet Carneiro/CE, fundamenta-se nas disposigdes da Lei 14.133/2021.
Apos cuidadosa consideracdo dos seguintes aspectos, conclui-se pela nao adogdo do
registro de pregos nesta contratagdo:

1. Especificidade da Demanda: A locacio de tratores atende a uma demanda
especifica e definida da Secretaria, com requisitos de uso, quantidade e
especificagdes técnicas ja estabelecidos, reduzindo a necessidade de ﬂexib_ijjda
gue o registro de pregos pode oferecer. "-._,;Cl DE UCJQ

2. Previsibilidade das MNecessidades: Os periodos de maior ne::es.mdade’ para a Q;
utilizacdo dos tratores s3o conhecidos e estdo bermn delineados, permitind uaraw&lp
contratacao seja feita de forma planejada e assertiva, sem a necesﬁid F
grande variagdo ou ajustes que urm registro de pregos acomoda. :‘:E,h
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3. Integra Execucao dos Servigos: O foco na contratagdo direta facilita o controle da
execugao dos servigos e o cumprimento dos termos contratuais, sem a dispersdo
possivel em um sistema de registro de pregos com mudltiplos fornecedores e
diversas entregas ao longo do tempo.

4. Objetivos Or¢amentarios e Econdmicos: A contratagao Unica e direta possibilita
melhores condi¢es de negociagdo financeira, garantindo clareza de custos e
facilidade no controle do dispéndio orgamentario, o gue pode ser rnais desafiador
em um sistema onde os pregos podem variar ao longo do periodo de validade da
ata.

5. Eficiéncia Administrativa: A ndo utilizacdo do registro de pregos reduz a
complexidade administrativa, simplificando o processo de licitag3o e gestdo
contratual, ao permitir que o foco permaneca nos detalhes especificos @ no
acompanhamento mais préximo do contrato.

Portanto, diante das caracteristicas especificas desta contratagcdc e dos aspectos
analisados, a nao adogao do registro de precos mostra-se mais vantajosa para atender
ao interesse publico, favorecendo a economicidade e a eficiéncia na execucao dos
servigos contratados.

13. Da vedacgdo da participagdo de empresas na forma de consércio

A participacdo de empresas em consdrcio na presente licitacio é vedada, conforme
estabelece a Lei 14.133/2021. Essa decisdo se baseia emn diversos fatores de relevancia
estratégica e administrativa, visando garantir o melhor resultado para a Administragio
Fublica e promovendo alguns dos principios fundamentais licitatorios.

L. Complexidade Operacional: A formac3c de consércios pode aumentar a
complexidade da gestdo contratual, considerando a necessidade de coordenar
multiplas entidades, o que exige recursos adicionais de gerenciamento e
acompanhamento por parte da Administragdo.

2. Responsabilidade Soliddria: Embora a Lei preveja responsabilidade solidaria entre
as empresas consorciadas, a fragmentagdo das responsabilidades pode gerar
desafios na execugdo contratual eficiente e no atendimento aos requisitos
técnicos demandados.

3. Competitividade: A vedagao a consércios pode fomentar um ambiente de maior
competitividade entre as empresas participantes ao eliminar eventuais barreiras
de entrada, incentivando a participacio de empresas suficientemente
capacitadas para execugao do contrato de forma isolada.

4. Economia Processual: A simplificacdo do processo licitatério e contratual por meio
da proibicdo de consdrcios pode resultar em economia processual e
administrativa, garantindo maior celeridade e eficiéncia na contratacao e
execucaoc dos servigos,

5. Seguranca Juridica: A restricio a consdrcios auxilia na mitigacdo de riscos

associados a disputas internas entre os consorciados, que podem impactar
negativamente o cumprimento teMmpestivo e correto do cbjelo contratual.

A decisdo de vedar a participagdo de consdrcios nesta contratagao esta alinhada com
os principios da eficiéncia, economicidade e melhor uso dos recursos publices.: ; ...~
b Al

previstos na Lei 14.133/2021, assegurando assim a selegdo da proposta mais vantsjosa Bl )
para a Administracio Publica. 3

o 1L 2o
FLE AND
(,#‘Ej
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de servicos de locagdo de tratores para a Secretaria de Agricultura
Familiar do Municipio de Piquet Carneiro, conforme a Lei 14.133/2021, deve considerar
os possiveis impactos ambientais associados as operacdes. Para mitigar tais impactos,
a Prefeitura vai adotar as seguintes medidas:

* Manutencao regular dos tratores para assegurar que funcionem de forma
eficiente e em conformidade com as normas ambientais.

e Implementacio de protocolos rigorosos para © correto armazenamento e
manuseio de combustiveis e lubrificantes, prevenindo vazamentos e potenciais
contaminagdes.

¢ Treinamento dos operadores sobre priticas de operacdc ambientalmente
seguras e sustentaveis, promovendo a conscientizagdo sobre a minimizacdo de
impactos negativos.

* Organizacdo de horarios de operagdo que minimizem o ruido durante periodos
sensiveis, reduzindo o impacto sobre a fauna e residentes locais.

s Adocdo de praticas agricolas que reduzam a compactacao do solo, preservando
suas propriedades naturais e promovendo a sustentabilidade do uso do solo.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A andlise técnica e econdmica realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
apoia a conclusdo favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacido de
empresa para prestagao de servicos de locagdo de trator por hora. Esta contratacdo
revela-se alinhada com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n® 14133/2021 e
visa atender necessidades urgentes e especificas da Secretaria de Agricultura Familiar
do Municipio de Piguet Carneiro/CE.

* Atendimento ao Interesse Pdblico: A locagdo de tratores, ao invés da aquisicio,
oferece uma solugdo flexivel e adaptada & sazonalidade e diversidade das
atividades agricolas do municipio, otimizando o uso dos recursos pablicos.

¢ Eficiéncia e Economicidade: Ao optar pela locagio, a Prefeitura reduz custos fixos
de aquisicdo, manutencao e operacdo dos equipamentos, transferindo estas
responsabilidades para a empresa contratada.

* Sustentabilidade: Consideramos também as medidas mitigadoras para os
impactos ambientais, como a manutengdo adequada dos equipamentos e o uso
de praticas de operagao sustentavel, assegurando conformidade com diretrizes
de desenvolvimento sustentavel.

* Seguranga Juridica: A contratacio € viabilizada sob a modalidade de pregdo
eletrénico, que assegura transparéncia, competitividade e conformidade cnm,n“
arcaboucgo legal vigente, conforme os artigos 11 e 23 da Lei 14.133. 7 ol r::u DE éyp (& “‘\.

» Satisfagbes das Demandas Locais: Com a locagdo, garante-se o atEHWhEntu T\
eficiente das demandas locais, proporcionando apoio direto aos agf&‘%‘*%zﬁw
familiares, o que & uma prioridade fundamental da Secretaria.
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Dessa forma, reafirmamos que a contratagdo esta em conformidade com os»pla,letwa ,,_"-_
estratégicos do municipio e evidencia-se como a alternativa mais adequada\@g;&l A7
suprimir as necessidades apresentadas, cumprindo os requisitos de operacionalidade.——

e economicidade, além de assegurar um manejo sustentavel dos recursos disponiveis.
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