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1. Descricdo da Necessidade da Contratacao

A presente contratacio tem como objetivo atender as demandas da Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio de Piquet Carneiro-CE, de forma a suprir de maneira adequada e eficaz a necessidade
de aquisicio de géneros alimenticios que compde as cestas basicas para distribuicio as familias em
situacao de vulnerabilidade social tempordria. A falta destes insumos comprometeria severamente
@ capacidade do municipio em fornecer uma politica piblica de qualidade aos usudrios dos
programas sociais fornecido pela demandante, es pecialmente aquelas em situacbes de
vulnerabilidade social.

Para a demanda apresentada foi levado em consideragdo sua movimentacio em estoques, saldo
atual, suas aquisicées e consumo recente.

A necessidade de contratacio de servicos para aquisi¢io de aquisicio de géneros alimenticios que
compie as cestas basicas para distribuicio as familias em situacao de vulnerabilidade social
temporaria para atender as demandas da Secretaria de Assisténcia Social é imprescindivel para o
cumprimento do dever de ofertar politicas pliblicas de qualidade durante o exercicio de 2025 ¢
2026. Os produtos devem ser fornecidos com o intuito de garantir uma alimentacdo de gualidade e
adequada as necessidades dos usudrios.

Portanto, a aquisi¢io desses insumos & de fundamental importancia para o atendimento as politicas
de Assisténcia Social da municipalidade, representando uma aciio indispensavel para assegurar a
alimentacdo e o desenvolvimento sacial adequado das pessnas residentes no Municipio de Piguet
Carneiro.

2. Area requisitante
Arearequisitante Ui ~ Responsavel
Secretaria de Assisténcla Social GUADALUPE VIEIRA DE OLIVEIRA

3. Da natureza dos bens e dos requisitos da contratacio

A natureza dos bens a serem contratado é considerado bens comuns podendao, portanto, ser
adquiridos através de Pregio, em sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor valor
global por lote, com observancia ao principio constitucional daisonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a adminisiracio.

+: Da modalidade e do levantamento de mercado
Apos a andlise das diversas alternativas possiveis de solucdo, verificou-se que a contratacio de
empresa especializada para os bens demandados, deveri ser realizado por meio de Pregio -
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Eletrinico. A adocio da modalidade Pregao - Eletrdnico permitira: incitar a competic 1=_.&;,r;l;;r
fornecedores, desburocratizar o processo aquisitivo, permitir maior transparéncia @’ﬁhtmie

social, g :_"
FLams ¢
-

NBane

Ty
" ‘\'_
oy

f
i

&

-



SECRETARIA| (< pm ‘) GOVERNO MUNICIPAL
DA SAUDE @/ PIQUI:'I'CH ARNEIRO

: Noo”

0 levantamento de mercado e a justificativa da escolha dos tipos de solugdo sdo aquelas contidas
no Documento de Formalizacio da Demanda - DFD, elaborado e subscrito pela(s) area(s)
demandantes, que detém propriedade e conhecimento técnico para determinar os tipos de
solugdes que se amoldam 3 demanda, prezando pela eficiéncia, eficicia e sobretudo pela efetividade
da contratacio.

O levantamento de mercado para a aquisigao dos produtos destinados a execucdo das politicas
publicas ofertadas pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Piquet Carneiro, envolve a
identificacio das melhores alternativas paraa contratacao, considerando a eficiéncia e a efetividade
na utilizacdo dos recursos pliblicos, de acordo com os requisitos da Lei 14.133/21. Nesse contextn,
avaliamos as seguintes formas de contratacio:
* Contratagdo com fornecedores: Essa modalidade envolve a realizacio do pregdo
eletrénico para selegio de fornecedores de produtos diversos.

Avaliando as formas de contratacao, para o caso aquisicio de aquisicdo de géneros alimenticios
que compde as cestas bdsicas para distribuicao as familias em situacio de vulnerabilidade social
tempordria para atender as necessidades dos usudrios dos programas assisténcias da
Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Piquet Carneiro/CE, recomendados a
contratacio com fornecedores, para garantir uma diversidade de produtos e qualidade
adequada. :

5. Descricio da solucio como um todo

Registro de precos para futura e eventual aquisicao de géneros alimenticios que compde as cestas
basicas para distribuicio 4s famflias em situa¢io de vulnerabilidade social temporaria, através dos
beneficios eventuais, junto 4 Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Piquet Carneiro - CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referides materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisicoes de exercicios
anteriores como parimetro para calcular o quantitativo a ser necessario nessa aquisicdo.

SEf DESCRIGAD QTD UND

ARROZ - SUBGRUPO; AGULHINHA, CLASSE: LONGD FING, TirD
|

dever apresentarse em bom estado de conservacio, isento de rermpﬁ-:a;io & mafo, de odores estranhos = de substincias nocivas a saide,
CArACleristicas erganoldpticas: aspecto: grios; cor: caracteriatica: odoe: caracteristicn; sabor: caracteristicn. cmbalagem em sacos de polietitens, atésico, |
fransparente, i

z MARGARINA 500 GR 2.504,00 Unidada

1 14.000,00 Quilograma

vegetal, acondicionade cm embalagem contendo 500g, validade do produte ndo pader ser inferara 3 Meses, cOt3dos 3 partic da data de sea entrega, |
o produte deve ser registrado junto 2o mapa. rotelagem de acordo con a anvis '

3 ACUCAR CRISTAL 10.500,00 Quilngrama

vripem vegeial, sacarose de cana de aoicar, Bvre de impuareras, insetos ou TECT0-0 BAanismos ou sutras impuresas que possam Comprometer O COnsumd
huimano ou o armazenamento, embalapem plistice, transparente, resistente cons sobia reforgada @ integra, deve constar dara de fabricaclo ¢ prazo de |
valifade de no minino 12 meses. :

4 ALED DE S04 S00MI

refinado, 100% natural. embalagem frasco de polietileno avdxico de 900ml,
acorde com as normas da aavisa, validade superior a L0 meses a partir ga data de eniTepa.
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3 MACARRAD - TIPO ESPAGUETE 5005 7.000,00 Pacobe

tipn espaguete - sémola enriguecida com ferra [ aétdu filico. ndn tle;:gri Aprezentar hq.lﬁ-r_au mmEs. embalkspam em SACOS depalmﬂle;:amxlcur i
crintenda S00ga Urﬁd:da._rmulagmn de acords com 2 normas da anvisa. validade superior a 08 meses Para consuma a partir da data de entrepga, ;

[ CAFE EM PO - PACOTE COM 250G ! 7.000,00 Pacote

torrado e mafda, embalagen a vious, com selo ahic

7 LEITE EM PO INTEGRAL - 3500,00 FPacote

com no minkme 702 de proteinas, embalagam laminada de 200g, 0;1 a uhrfs;_buﬂedadu de inscrigio no ﬁ-rg;cmputmm (5if). data de fabricacio o |
valldade impressos na embalagem e com validade de no misima 80% a contar da data de tniTegs, |

B FARINHA DE MILHO, PACOTE COM 5000 700000 Facore
marca go Fabricante, data de fabricagio e data de validade

9 BISCOITD MAISENA T.000,00 Pacote

embalagem primarin am pacotes de 350g (3x1). ombalagem am polict] eng, andvico, transparente. rotulagem de seordn com as normas da anvisa

10 FECULA DE MANDIOCA - EMB, DE 1KG 350000 Quilsgrama

lécula, de mandroca gomal, embalagem com Identificagls do produio, marea do fabricante, data de fabricacio, validade, pacots 1.0 quilogramas

11 FARINHA DE TRIGU SEM FERMENTO 3.500,00 Quilograma

ambalagem plastica de 1 kg, de primeira gualidade, a;rur::ilnmada # embalagem original do fabricante iy p:rofjl.l'ln com rotulagem de acordo com as
nrrmas da anvisa,

iz FELJAD CARIOQUINHA 350000 I Quilpgrama

embalagen d= 1kg

13 SARDINHA Z500, 00 Unidada

arondigionados em lata de 125 E: Pripria para consuma humane, livres de gualguer edor atipics, de MiCFO-OIgAnismes ol oUtras impurezas que venham
a comprometer a sadde humanz

14 DOCE EM LATA " 250000 ! Unidade

laty 600gr , poiabada,

7. Estimativa do valor da contrataciio

ITEM | DESCRICAQ : OTD UND V.UNIT | V.TOTAL |
ARROZ - SUBCRUPO: ACULHINHA,
CLASSE: LONGO FING, TIPD | 1443000 Quilogrzma RS 7.90 RE 1 10L600.00 |

Especiicacio: Devera apresentar-se em bam estade de conservagao, liento de fermontacdo ¢ mofo, de odores estranbos & de substincias nocivas 3 {
saude. Caracteristicas organoléplicas: aspecta; Brios; cor: caraeteristica; odor: caracteristicn; sabor caracteristica. Embalagem em sacos de polictilenn, |
aliicn, Lralparente.

2 | MARGARINA 500 CR : 3500.0 Unidade RE721 | B$ 2523500 |

Esp.c‘é'lﬂ::m,ﬁn:. #'egzL:ﬂ, amull'uinn,al;u em Huh_.lhmem L‘I:I.I:.I.Ehd'ﬂ.-ﬁ'ﬁaé. ';-'I"l!.":-i.lj;.';‘.l.iﬂ prudum 3o puder.l m.-r.inl.'e.l:luru 'imu-s-e-.i, cm.:t.adm a paﬁu‘ dadatz |
de 513 entrega, 0 preduto deve ser registrado junte ao MAPA. Rotulagem de acordo com & ANVTS

3 ACUCAR CRISTAL : 10500.0 Quilograma R$5A3 | R§6L21500 |

Especificacho: Urigam vegetal, sacarose de cana de sciacar, lives de I resms, Innstos wa mubere-siganlsG i ouiTas (DPUreEs que possam |
COMPTOMElEr & consume B ou o A mente, Embalagem plastica. transparente, resistonte oom salda reforgada e integra, deve constar data !
de fabricagdo ¢ prazo de validade de o minima 12 medes.

4 CLED DHE S0)4 900ML | 35000 Unidade R$973 | R53

CPRRELC

S ﬁ e

5 MACARRAG - TIPD ESPAGUETE 500G | 7i00.0 Pacate R$ 543 |
FLS ARG

Especificagin: Refimado, 1009 natural, Embalagem frasca de polietilenn atdxicn de 900ml, nis apresentando amarsamento, vazamento
Retulagem de acordo com a5 normas da ANVIZA. Validade superior a 10 TesEs & partir da data dg_g:t_trugn. e
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Especificacio: Tipo Espaguete - Simola enriquecida com ferro e dridn falice. Nip deverd apresentar helor ou manchas. Embalagem em sacos de
palietilena, at dxico & contendo 500g a unidade. Rotulagem de acords com as normas da ANVISA. Valldade superior a 08 meses Jra COMEUME 3 partir |
da data de entrega,

3 CAFE EM PO - PALDTE COM 2506 _ 7000.0 Pacote R$1S56 |  R§ 10832000

Especificagio: Torrado e maida, cembalagem 3 vicuo, com selo AMC

7 LEITE EM PU INTEGRAL ; 35000 Pacote RS 834 | RS 26,190,00 |

Espesificagio: Com no minime 7,0g de proteinas, embalagem laminada de'z'nng, roma ehrigaroriedade de insericin no drgio competents [S$IF} Data o
fabricagio e validade impresses na embalagem e com validade de no minime 809 a contar da data de ENMTEga

70000 Pacate A$321 | RS 22470.00 |

8 FARINHA DE MILID, PACOTE COM -
500G !
Especificaco: Marca do fahricante, data de fabricacio e data de validade
9 BISCOITO MAISENA ; 7000.0 Pacate RS 7.68 R$53.760.00

Esperificapo: Embalagern Primaris em pacotes de 350g (3x1), Embalagem em Pailﬂﬂ 0. abdxicn, transparente, R:um_l.w:m de acorda com as pormas |
da ANVISA 1

10 | FECULA DE MANDIOCA - EME, DE 1KG 35000 Quilograma RS3.25 R§29.575,00
Especificacao: Fécula, de mandiora [gamal, embalagem com {dentificasto do produto, marcs da Bbriconie. dors do fabricagio, validade, pacore 1.0
ailograias : L B

11 FARINHA DE TRIGO SEM FERMENTO | 3500,0 Quilngrama R§ 7,55 1S 2642500

Especificagan: Embalagem plastica de 1 kg, de primeira qualidads, acoruﬁriorsada.e embalagem original do fabricante do produto cem rotulagem de |
acurﬂnafmmasmnpasdam']bj&. 1

12 FEIJAQ CARIOQUINHA ! 3500.0 Quilograma R$9.84 | RS 3444000 |

Especificagio: Embalagem da 1k

13 SARDMNHA 3500.0 Unidade R$535 | RS 1B.725,00

Esprcificagio: Acondidonados em lata de 125 g, prépria para consume humano, livees de gualquer odor atipico, de micro-organismos oy outras
impuirezas que vanham a compremeter a sabde humana,

14 DOCE EM LATA : 2500.0 Ukidads RS ans RS 30.975,00

Especiflcacio: Lata 600gr, goishada

Deste modo, como tendo como pafﬁﬁeu‘u?s pequas de precos raiizada?tem se _que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 623.595,00
(seiscentos e vinte e trés mil, quinhentos e noventa e cinco reais]..

8. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

Este processo de contratagdo paraa aquisicdo de géneros alimenticios que com pde as cestas basicas
para distribuicdo ds familias em situacdo de vulnerabilidade social temporiria encontra-se em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagées Anual da Prefeitura Municipal de Piguet Carneiro
para o exercicio financeiro vigente. As necessidades identificadas e 0s quantitativos estabelecidos
para a aquisicio dos itens sdo consistentes com as projecoes e as diretrizes estratégicas
previamente delineadas pelo municipio, as quais tém como objetivo atender 3s demandas junto 3
Secretaria da Assisténcia Social de forma eficiente e eficaz.

0 Plano de Contratacdes Anual é um instrumento de planejamento que permite 3 administracio
publica municipal organizar de maneira sistemztica 4s contratagdes necessarias para o periodo
subsequente e estd em conformidade com as politicas piblicas voltadas para os
desenvolvidos pela Secretaria de Assisténcia Social, Além disso, o planejamento reals
consideragdo o desenvolvimento sustentivel do municipio, a melhoria conti
prestados 4 populacioea otimizacdo da aplicacde dos recursos piblicos.
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A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual decorre da anilise criteriosa da
necessidade publica, do estudo dos padroes de consumo de géneros alimenticios que compde as
cestas bdsicas e da projecao da demanda futura na cidade de Piquet Carneiro. Assegura-se, assim,
que todas as aquisi¢des estejam alinhadas ao planejamento estratégico da Secretaria da Assisténcia
Social, garantindo que os servicos e produtos contratados contribuam direta e significantemente
para a promocio do bem-estar no municipio.

Consequentemente, este processo licitatério foi desenvolvide para promover um ambiente integro
e confiavel que esteja em conformidade com as metas globais de Assisténcia Social definidas no
plano de governo municipal, atendendo ao interesse pablico e observando a responsabilidade fiscal
e 0s principios de economicidade.

9. Resultados pretendidos

* Com a realizacio da contratacao para aquisicdo de géneros alimenticios que compoe as
cestas bdsicas para distribuicio is familias em situagdo de vulnerabilidade social
temporaria para a Secretaria demandante, o Municipio de Figuet Carneiro almeja atingir os
seguintes resultados:

* Garantia de uma politica piblica de qualidade, garantindo a prestacio de servicos
assistenciais a populacio;

* Observincia da eficicia e da economicidade com relagdo a aplicagio dos recursos piblicos
destinados 3 contratacio, conforme estipulado no Art. 11 da Lei 14.133 evitando sobre
preco ou superfaturamento e assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio.

* Implementagio de um processo transparente e integro de contratagio, possibilitando o
acompanhamento e controle por parte dos orgdos competentes e da sociedade, conforme
principios estabelecidos nos Arts. 52 e 72 da Lei 14.133.

* Obter precos justos e compativeis com o mercado, evitando sobre-preco ou precos
Inexequiveis que possam levar a eventual superfaturamento na execucdo do contrato,
respeitando assim o art. 11, Ill da mesma Lei:

¢ Fomentar a competigao justa e equinime entre os participantes, atendendo aos principios
da isonomia e da impessoalidade, em concorddncia com o art. 52 e 0 art. 11, II da Lei
14.133/2021;

* Contribuir para a inovagio e para o desenvolvimento nacional sustentavel mediante a
possivel inclusdo de produtes inovadores e sustentaveis, de acordo com o art. 11, IV;

s Aprimorar o planejamento estratégico de aquisicées da Secretaria de Assisténcia Social de
Piquet Carneiro alinhando-o 3s diretrizes estabelecidas pela governanga das contratacdes
estipuladas no art. 11, parigrafo tnico da Lei 14.133/2021;

* Adotar priticas de logistica reversa, quande aplicavel, e medidas mitigadaras de possiveis

impactos ambientais, alinhando a contratagio as exigéncias de desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ respeito ao meio ambiente, conforme previsto nos artigos 12, XIl e 26 da Lei

14.133/2021;

o DE L,

Capacitar de forma continuada os servidores envolvidos na fiscalizacdo e gestio

fortalecendo o controle e asse urando a efetividade dos resultados da contratacio
g i

premissas do art. 7%, I da referida Lei.

edecendo as
I
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10. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivagio da aquisigio de géneros alimenticios que compde as cestas bdsicas para
distribuicdo 4s familias em situacdo de vulnerabilidade social temporaria junto i Secretaria da
Assisténcia Social do Municipio de Piquet Carneiro, serdo adotadas as seguintes providéncias
detalhadas:

a) Realizagio de um processo de Capacitacdo especifico para os membros da equipe de
licitagdo e fiscalizacdo das futuras contratacdes, visando atualizagGes sobre o processo
licitatdrio conforme a Lei 14.1 33/2021;

b) Desenvolvimento e aprovagio de um Termo de Referéncia abrangente, que inclua todas
as especificacdes técnicas e pardmetros de qualidade dos produtos adquirides, em
conformidade com as normas vigentes;

¢} Implantagio de um sistema de gestio de estoque que permita monitorar a distribuicio
eutilizacio dos produtos adquiridos, para evitar perda de recursos através de expiracio
ou danos aos produtos;

d) Estabelecimento de mecanismos de controle e avaliagdo da eficicia da solugio
contratada, por meio do acompanhamento de indicadores das pessoas atendidas;

e) Verificagdo e preparagdo da infraestrutura logistica necessaria para armazenamento e
distribuicdo dos produtos, garantindo que as condigdes adequadas sejam mantidas
desde a entrega dos fornecedores até o recebimento pelas familias;

fl  Engajamento e didlogo com os fornecedores para garantir a clareza das condicies de
entrega, prazos, e a manutencio dos padries de qualidade durante toda a vigéncia do
contrato;

gl Elaboracio de um plano de comunicagio para divulgar a contratacio e a disponibilidade
dos produtos para as familias necessitadas, utilizando canais oficiais e meios de
comunicagao do municipio;

h) Definicdo de um plano de fiscalizagdo das entregas e um processo para recebimento
provisério e definitivo dos bens, incluindo a verificagio da conformidade com as
especificacdes contratuais;

i) Criacao de um procedimento para resolugdo de possiveis inadimpléncias ou falhas
contratuais, incluindo medidas administrativas e, se necessario, a aplicacio de
penalidades previstas pela Lei 14.133/2021;

j)  Preparagio para eventual pro rrogacao da ata de registro de precos, conforme Art. 84 da
Lei 14.133/2021, caso se mantenha a vantajosidade dos precos e a conveniéncia para a
administracio.

11, Justificativa para adogio do registro de precgos

A adocio do Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme previsto na Lei 14.133/2021, se
justifica pela andlise da demanda por géneros alimenticios que compde as cestas basicas para
distribuicdo 4s familias em situacdo de vulnerabilidade social tempordria junto 3 Secretaria da

Assisténcia Social do Municipio de Piquet Carneiro, atendendo aos principios de eficiéncia e
economia propostas pela legislagdo em vigor. As razoes que fundamentam a escolha desse sistema
san:

a} Flexibilidade na aquisicio dos produtos, permitindo a compra conforme a necessij e .\

evitando o desperdicio e a obsolescéncia do estoque, em conformidade com o83

da Lei 14.133. 81‘? m
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b) Agilidade na reposicio de estoque, essencial para atender a variacdes sazonais ou
imprevistos na demanda, o que estd alinhado com o artigo 84, garantindo a continuidade
dos servicos essenciais prestados pela Secretaria de Assisténcia Social.

¢} 0 SRP proporciona condigdes vantajosas de compra, com a economia de escala e a
possibilidade de negociacio de Precos mais baixos, em virtude do volume total
estimado, observando o principio da economicidade, conforme artigo 82, inciso V.

d) Garante a manutengio da qualidade dos produtos fornecidos, pois estabelece critérios
€ padrdes a serem respeitados pelos fornecedares durante a vigéncia da ata de registro
de pregos, conforme estabelece o artigo B2, inciso 1.

e) Possibilita a adesio de outros 0rgios ou entidades da Administragio Publica,
aumentando a eficiéncia das contratacées piblicas e otimizando recursos, como
indicado nos artigos 86 e 87, que tratam da intengdo de registro de precos e da adesio
a ata de registro de pregos, respectivamente.

A decisdo de utilizar o SRP também est3 respaldada no artigo 40, que aponta para a necessidade de
um planejamento de compras considerande as condigies de consumeo anual, bem como nas
diretrizes de racionalizacio e alinhamento com o planejamento estratégico, conforme o artigo 12,
inciso VIIL

Logo, a utilizacio do sistema de registro de pregos se mostra como a metodologia mais apropriada
para esta aquisicdo, proporcionandv um mecanismo de gerenclamento do abastecimento que est4
em sintonia com o planejamento estratégico da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Piquet Carneiro, além de atender aos objetivos de governanca, economicidade e sustentabilidade
previstos na Lei 14,133,

12. Da vedagio da participaciio de empresas na forma de consdrcio

Em conformidade com a Lei n® 14.133, de abril de 2021, que regula as licitacées e contratos
administrativos especificos para a Administracio Piblica, veda-se a participacdo de empresas em
forma de consércio para a presente licitagdo destinada 3 aquisicdo de géneros alimenticios que
compde as cestas bdsicas para distribuicio 4s familias em situacdo de vulnerabilidade social
temporiria junto a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Piquet Carneiro.

As justificativas para tal vedacio sio robustecidas pelo Art. 15 da Lei 14.133/2021 gue, embora
permita, em seu texto, a participacio de empresas em consorcio sob certas condigies, abre margem
paraa vedacdo com base nas peculiaridades e necessidades especificas de cada processo licitatério,
0 dispositivo legal informa que em presas podem formar consércios desde que sigam critérios como
compromisso soliddrio e indique uma lider responsavel pela representagdo junto 2 Administracio
Plblica, além de outras obrigagdes como a constituigio e registro do consdrcio antes da celebraciio
do contrato,

No entanto, considerando a natureza e o objeto da presente licitagdo, a participacio em consércio
poderia comprometer a agilidade e efetividade da contratacdo, além de potencializar a dificuldade
ha gestio do contrato e fiscalizagdo do fornecimento dos bens. Dessa forma, a vedacio baseia-se
principalmente nos seguintes aspectos:

al A necessidade de assegurar uma gestdo eficiente e simplificada do contrato, bem como
a fiscalizagdo do fornecimento dos produtos, o que seria dificultado pel i
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b) 0 risco de diluicio da responsabilidade entendido pelo Art. 7¢ da Lei em fquestio, que
estabelece a segregacio de funcdes como um dos principios da Administracio Piblica,
podendo ser comprometido em fungdo da natureza compartilhada dos consorcios;

c} A busca pelo estabelecimenta de uma relacio direta e inequivoca com o fornecedor,
beneficiando o controle e a responsabilizagio em termos legais e administrativos;

d} Os potenciais atrasos em processos decisorios e executives que conséreios podem gerar,
0 que afetaria a prontidao e eficicia no atendimento is demandas criticas de saiide
publica;

e) A economia e celeridade processual, alinhando-se aos principios da eficiéncia e
economicidade determinados pelo Art. 52 da Lei 14.133/2021.

Logo, visando prezar pela gestiio eficiente e pela responsabilidade direta do fornecedor, alinhado
aos principios de legalidade, impessoalidade, eficiéncia e celeridade, a participacdo de empresas em
forma de consércio para esta licitacdo especifica esta vedada.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n.? 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais para licitacbes e contratos
administrativos, incluindo disposicdes que reforcam a importincia do desenvolvimento nacional
sustentdvel, em seu Art. 52 e do planejamento de a¢des que promovam um ambiente integro e
confiavel, em seu Art. 11.

Adicionalmente, a lei garante, por meio de seu Art. 12, a adequada moliva¢do de todas as etapas do
processo licitatdrio, incluindo a adogdo de critérios ambientais ad equados na definic3o e no
preparo do objeto contratual, visando 3 promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel. Nesse
sentido, o Art. 40, inciso V, alineas 'a’ e 'b’, reafirma anecessidade de considerar a padronizaciceo
parcelamento seguindo os requisitos ambientais quando planejamos a aquisi¢io de bens e SETVICDS,

Consoante o Art. 18 da referida lei, o estudo técnico preliminar deve abordar descricio de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel, para garantir a viabilidade e a adequacio ambiental da contratacdo
desejada. Contudo, e instruido pela solicitagdo, a descrigio dos tais impactos foi omitida neste
relato.

Por fim, reforcamos que as definigdes técnicas e os critérios de sustentabilidade ambiental
inseridos no planejamento e na execucio do processo licitatério estio, de acordo com o Art. 52 da
Lei 14.133, vinculados aos principios do desenvolvimento nacional sustentivel. Assim, todas as
decisbes quanto 3s aquisigdes de férmulas infantis e leite em po procurardo observar priticas de
mercado que estejam alinhadas a esses principios, incluindo a utilizacio eficiente dos recursos e a
minimizacao do desperdicio, conforme as orientacdes de boas praticas ambientais,

14. Justificativa para agrupamento em lotes

E certo que o processo licitatério deve procurar a proposta mais vantajosa para a Administracio
Pablica ¢ proporcionar elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir a consecucdio dos principios constitucionais da
eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, vale destacar
que a proposta mais vanrajusq para a Administracdo Piblica deve considerar aspectm.jcos e
nao apenas valores absolutos. E o que afirma Marcal Justen Filho: "Menor preco napTuyolie ape
uma consideracdo a valores absolutos. O melhor preco configura-se em func avalial;ﬁn’q;:ﬂ
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valores globais que a Administragdo desembolsard para fruicio do objeto licitado. Nio ha defeito
&m se examinar questdes técnicas para definir melhor preco. Assim, o exame do rendimento e a
apuragio das qualidades propostas, enquanto meio de definir o melhor preco, ndo desnaturam a
licitagdo. Trata-se de apurar o menor preco real - aquele que acarretara o menor desembolso
(custo) para a Administracdo” (Justen Filho, Marcal. Comentarios 3 lei de licitagbes e contratos
administrativos. 152 ed. Sio Paulo, Dialética, 2012, p. 712)." A opcio pelo agrupamento, se faz pela
conveniéncia e economia na gestio, interrelacio entre s bens, gerenciamento e controle na
execucdo dos contratos. 0 procedimento efetuado por meio de lote(s)acarretarda uma maior
racionalizacdo quanto ao niimero de contratos que poderdo advir do processo licitatério, evitando
que suas gestoes e fiscalizagdes demandem elevado namero de servidores, fato que, por si s6,
representaria anti-economicidade, no momento em que haveria necessidade de grande
disponibilizacio do tempo laboral dos referidos servidores, fato que representa maiores gastos
para a Administracio, especialmente diante de um quadro de notoria caréncia de agentes da
Administragio Piblica paraa execucao de atividades-meio. A disputa por lote linico evita ainda que
licitantes que vengam apenas um item (na licitagio por itens) demonstrem desinteresse no
atendimento, e desistam do item, durante a sessio piiblica, mesmo tendo conhecimento das
penalidades a serem impostas. Ou podem realizar uma exccucio contratual brecaria de ido aos
autos custos logisticos. Haverd um ganho na economia de escala, uma vez que quantidades a serem
adquiridas pela licitante vencedora do(s)lote(s)serdo muito maiores, condigdo propiciadora de
obtencdo dos insumos a valores menores. Com isso, poderd ocorrer economia no valor final de cada
bem, refletindo, tal fato, no valor final da contratacao. Cabe ainda ressaltar que oagrupamento
visara tornar o pre¢o mais atraente e compensatdrio em termos logisticos ao fornecedor, fomenta
a disputa e amplia o niimero de interessados na licitagao. Urge frisar, que a adjudicagio por grupo
ou lote nd3o pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Stimula n® 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que nio
haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar
inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visio, na
excecao prevista na Siimula n? 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem
adquiridos. Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piguet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 — (88) 3516
1800 CNP): 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piguetcarneiro.ce.gov.br A
Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequeéncias da multiplicacio de contratos que
poderiam estar resumidos em um s6 ou em um niimero reduzido de contratos, optando, entdo, de
acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo agrupamento em lotes. £ claro
que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de
razoabilidade. Ad argumentandum, acerca do alcance da Samula n? 247 do TCU, cabe trazer a
colagdo o entendimento consubstanciade no voto condutor do Acorddo n® 5260/2011-12 Camara,
do qual julgo oportuno extrair o seguinte excerto: "S. A representante mencionou, como reforgo 3
sua pretensdo, a Simula-TCU n® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicacdo por itens. A
atenta leitura da Sumula, contudo, demonstra que a adjudicacdo “por itens”, nela defendida, est4
posta como contraponto a adjudicacio “por preco global”. O que pretendeu, entio, estabelecer a
Simula-TCU n® 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de gue é
condendvel a adjudicagdo por preco global, por representar, no geral, restricio & competitividade.
Nao teve a referida Siimula a pretensio de condenar a adjudicacao por lotes, tanto assim que eles
sequer foram mencionados. Nessa esteira, nio se pode pretender conferir interpretacao A lei que
seja contriria aos principios da razoabilidade e da economicidade. No Caso concreto que se
examina, a adjudicacio por itens, implicaria na necessidade de publicagiio de iniimeras atas Atas de
Registro de Pregos e respectivos contratos diferentes, com indubitavel custo administrativo para
sua formaliza¢do, publicacdo e gerenciamento. Assim, e considerando que os lotes_podem ser
compostos por itens de uma mesma natureza, vislumbramos a possibilidadg-gy c
certame agrupado em lotes,
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade erazoabilidade da contratacio
Ap6s andlise detalhada do processo de contratacao para aquisicio de géneros alimenticios que
compde as cestas basicas para distribuicio ds familias em situagdo de vulnerabilidade social
tempordria junto a Secretaria de Assisténcia Social do Municfpio de Piguet Carneiro e considerando
as disposi¢des da Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoahilidade da contratacido

proposta. As consideragdes a seguir destacam os elementos fundamentais que respaldam este
posicionamento e estéo alinhadas as diretrizes da referida legislacdo:

a) A necessidade da contratacio esta justificada pela relevante finalidade piblica de
garantir o acesso a uma politica piblica adequada para as pessoas no municipio,
conforme descrito na Secdo 1.

b) A escolha do objeto tem respaldo nos principios da eficiéncia e do interesse piblico,
conforme articulagdes do Art. 52 da Lei 14.133, emergindo claramente como a solugdo
mais adequada para atender as necessidades identificadas.

t) Aestimativa de quantidades ¢ o valor da contratagdo foram determinados com base em
estudos técnicos preliminares e levantamentos de mercado, de acordo com o Art. 18 e
Art. 23 da Lei, demonstrando economicidade e alinhamento com os pregos vigentes no
mercado. -

d) A opgio pelo parcelamento da contratacao foi justificada por proporcionar maior
eficiéncia e gestdo, promovendo o aproveitamento integral dos bens adquiridos sem
excessos que poderiam levar a desperdicios, alinhando-se assim Ao principio da
economicidade e da proporcionalidade que norteiam purchases pablicas.

e) 0 adotado sistema de registro de precos, em conformidade com o Art. 40 e Art. 82 a Art.
86 da Lei 14.133, oferece a flexibilidade necessiria Para a contratacido, assegurando
pregos vantajosos e condigdes favoraveis para o Municipio durante o periodo de
validade de uma eventual ata de registro de pregos.

fl As contratagées decorrentes deste processo observarao os principios da transparéncia
e do julgamento objetivo, evitando contratacoes com sobre-preco ou condicdcs
inexequiveis, de acordo com os objetivos do processo licitatério estabelecidos no Art.
11 da Lei 14.133.

gl O alinhamento estratégico da contratacio com o planejamento da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social esti evidenciado na habilitagio com os programas Sociais
cxistentes, em consonincia com o dispesto nos incisos [, IV e VI do Art. 18 da Lei.

h) A vedacio da participaciio de empresas em forma de conséreio, conforme disposto no
Art. 15 da Lei, se justifica uma vez que ndo se aplica a natureza desta licitacio, sendo
mais adequada a contratagio direta dos fornecedores qualificados,

i} Os possiveis impactos ambientais foram considerados de acordo com o Art. 18, X1, da
Lei 14.133, sendo propostas medidas mitigadoras para garantir um desenvolvimento
sustentivel,

A contratagio proposta atende todas as exigéncias da Lei 14.133/2021, demonstrandose como uma
medida necessiria, vantajosa e alinhada aos principios que regem as contratacies puablicas,
justificando-se plenamente sua realizagdo. Desta forma, a contratacio € considerada vidvel e
razoavel, contribuindo para a efetividade do servigo publico e o atendimento do interesse geral.

S

Piquet Carneiro / CE, 29 de janeiro de 2025




