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1. Descrigdo da Necessidade da Contratacio

A presente contratagdo tem como objetivo atender as demandas da Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio de Piquet Carneiro-CE, de forma a suprir de maneira adequada e eficaz a necessidade
de aquisicdo de géneros alimenticios que compie as cestas basicas para distribui¢io as familias em
situagio de vulnerabilidade social temporiria. A falta destes insumos comprometeria severamente
a capacidade do municipio em fornecer uma politica piblica de qualidade aos usuirios dos
programas sociais fornecido pela demandante, especialmente aquelas em situacdes de
vulnerabilidade social.

Para a demanda apresentada foi levado em consideragio sua movimentacio em estoques, saldo
atual, suas aquisicdes e consumo recente.

A presente solicitagdo de Registro de Preco para futura e eventual aquisicio de géneros alimenticios
destina-se ao atendimento de familias em situagdo de vulnerabilidade temporaria no municipio de
Fiquet Carneiro - CE, através dos beneficios eventuais concedidos pela Secretaria de Assisténcia
Social. A aquisicdo desses itens é essencial para compor cestas hasicas que serdo distribufdas para
assegurar o minimo de dignidade e seguranca alimentar a essas familias, cumprindo o papel
institucional de amparo social garantido pela politica nacional de assisténcia social. Considerando
a natureza imprevisivel da demanda e a necessidade de pronta resposta as situacoes de emergéncia,
o sistema de registro de precos é o mais adequado, pois permite flexibilidade e agilidade na
aquisi¢ao de suprimentos conforme as necessidades forem surgindo. Como a unidade orcamentaria
responsavel serd o Fundo Municipal de Assisténcia Social, ndio sc espera que a contratacio ocasione
descontinuidade ou prejuizos as atividades desempenhadas pela Secretaria.

Portanto, a aquisigdo desses insumos € de fundamental importancia para o atendimento as politicas
de Assisténcia Social da municipalidade, representando uma agio indispensavel para assegurar a
alimentacdo e o desenvolvimento social adequado das pessoas residentes no Municipio de Piquet
Carneiro.

2. Area requisitante

Secretaria de Assisténcia Social GUADALUPE VIEIRA DE OLIVEIRA

3. Da natureza dos bens e dos requisitos da contratacio

A natureza dos bens a serem contratado é considerado bens comuns podendo, portanto, ser
adquiridos através de Pregio, em sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor valor
global porlote, com observancia ao principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio.
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4. Da modalidade e do levantamento de mercado

Apos a andlise das diversas alternativas possiveis de solugdo, verificou-se que a contratacio de
empresa especializada para os bens demandados, devera ser realizado por meio de Pregio -
Eletronico. A adocdo da modalidade Pregio - Eletrénico permitird: incitar a competicio entre
fornecedores, desburocratizar o processo aquisitivo, permitir maior transparéncia e controle
social.

0 levantamento de mercado e a justificativa da escolha dos tipos de solugfo sdo aquelas contidas
no Documento de Formalizacio da Demanda - DFD, elaborado e subscrito pela(s) area(s)
demandantes, que detém propricdade e conhecimento técnico para determinar os tipos de
solucoes que se amoldam a demanda, prezando pela eficiéncia, eficicia e sobretudo pela efetividade
da contratacio.

0 levantamento de mercado para a aquisi¢io dos produtos destinados a execugdo das politicas
publicas ofertadas pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Piguet Carneiro, envolve a
identificacdo das melhores alternativas para a contratagfio, considerando a eficiéncia e a efetividade
na utilizacdo dos recursos piiblicos, de acordo com os requisitos da Lei 14.133 /21. Nesse contexto,
avaliamos as seguintes formas de contratacio:
= Contratagdo com fornecedores: Essa modalidade envolve a realizacio do pregio
eletranico para selegdo de fornecedores de produtos diversos.

Avaliando as formas de contratagio, para o caso aquisigdo de aquisicio de géneros alimenticios
que compie as cestas basicas para distribuigdo as familias em situacio de vulnerabilidade social
tempordria para atender as necessidades dos usudrios dos programas assisténcias da
Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Piguet Carneiro/CE, recomendados a
contratagio com fornecedores, para garantir uma diversidade de produtos e qualidade
adequada.

5. Descriciio da solugio como um todo

Registro de precos para futura e eventual aquisicio de géneros alimenticios que compde as cestas
basicas para distribuigdo as familias em situagdo de vulnerabilidade social temporiria, através dos
beneficios eventuais, junto a Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Piguet Carneiro - CE.

6, Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisi¢bes de exercicios
anterjores como parimetro para calcular o quantitativo a ser necessdrio nessa aquisico.
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] ARROZ - SUBGRUPO: AGULHINHA, CLASSE: LONGO FINO, TIFO | 14.000,00 Quilograma

HeVERd Apreseniar-se cm bom estads de consenvagac, isento de fermentagio = mofo, de odores cstranhos e de substincias nocivas & saGde.
caracteristicas organolépticas: aspecto: grios; cor: caracteristica; odor: caracteristico; sabor: caracteristico. embalagem em sacos de polietilens, atdyica,
transparenie

Z MARGARINA 500 GR 3.500,00 Unidade

vegetal, acondicionade em emhalagem contendo 500g, validade do produto ndo poders ser inferior a 3 meses, contados a partir da data de sua entrega.
© prowluro deve ser registrado funto so mapa rotulagem de acordo com a anvis
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3 - ACUCAR CRISTAL § 10.500,00 E Quilograma

| origem vegetal, sacarase de cana de agicar, livre de impurezas, iNSrhos o4 MICFO-0rEANISMLOS 0l QULTas IMPUrezas qUE POSSAM Compromeler o consuma |
| humano ou o anmazenamento. embalagem plistica, transparente, resistente com solda reforgada e integra, deve constar data de fabricacdo e prazo de
| validade de na minime 12 meses.

4 .50 DE SOJA S00ML } 3.500,00 i Unidade ;
i refinade, 10(% natural, embalagem Irasco de polistileno atoxica de 900ml, nio apresentande aMassamento, vazaments ou abaulamento, rotulagem ds |
i acordo com as normas da anvisa. validade superior a 10 meses a partir da data de entrega.

5 MMAR'R.ﬁ.ﬁ TIPD ESPAGUETE 400G | 7.000,00 Pacote

tipe spaguete - sémola ermque:lda com ferro & dcido flic. nﬁl‘l l[t'w:ﬁ =|;|n:malar bolor ou manchas. ernbalagem em sacos de pnheulen.o. atfxica & |
| contendo 400g 2 unidade. rotulagem de acords com as normas da anvisa, validade superior a 08 meses para corsumo a partir da data de CTATOES.

& CAFE EM PO - PACOTE COM 250G ! 000,00 ! Pacote

1 torrado & moido, embalagem 3 vicuo, com selp abic

7 LEITE EM PO INTEGRAL ! 3.500,00 { Pacote
com no minima 7,0g de proteinas, embalagem laminada de 200g, com a obrigatoriedade de inscrigio no drgdo competente {sif). data de fabricacio e
valisbade impressos na embalagem ¢ com validade de no nyinino B0% a contar da data de entrega.

] FARINHA DE MILHO, PACOTE COM 500G 7.000,00 Pacote

marca do fabricante, data de fabricagio e data de validade

£l BISCOITO MAISENA ! 7.000,00 I Pacote

embalagem primariz em pacotes de 350g (3x1). embalagem em polietil eie, atdsico, transparente, rotulagem de acorde com as normas da anvisa

10 FECULA DE MANDIDCA - EMB. DE 1KG i 500,00 E Quilograma

féculs, de mandioca [goma), embalagem com identificagdoe do produte, marca do fabricante, data de fabricacio, validade, pacote L0 quilogramas

11 FARINHA DE TRIGO SEM FERMENTO | 3.500,00 | Guilagrama

embalagem plastics de 1 kg, de FFII'IIE'IIEI qll.alida.d-:. arondicionada e embalagem original de fahricsnts do produte com rotulagem de Sy m——
noTmas da anvisa.

12 FENAD CARIOGUINHA § 3.500,00 Quilograma

embalagem de 1kg

13 SARDINHA 3.500,00 | Unidade

scendicionadus em bita de- IZSg.prﬂpnapqmmmmmhumam Ilwesd.equdquetndarm.qmu dn.-:mr.ru—urgumsmn:uuuutmmqmr\emsquz-.-mlum i
B COMPrOINErEr a :.-mh.- humana. ]

14 DOCE EM LATA 3.500,00 | Unidade

kata BO0gr , goiabada,

7. Estimativa do valor da contratacio _

ITEM . DESCRIC AO ] T UND V.IUNIT V. TOTAL
ARROZ - SURGRUPO: AGULHINHA, |
| CLASSE: LONGO FIND, TIFO

Especificacio: Devera apresentar-se cm bom t‘:lidﬂ de consos uuwu isunte de fermenbscio @ mofo, de sdores sstranhoes @ de coubstiancias nocivas 3 |
satide. Caracteristicas organolépticas: aspecto. grios: cor: caracteristiea; sdor: maracteristico; sabor caracteristion. Embalagem em sacos de polietiens, |
andxico, transpargnte.

L.

1 14000.0 Quilograma | RS 7.90 RE 110.600,00 |

4 MARGARINA 500 GR I5000 Unidade RE7.24 B§ 2534000
F—*Fﬂ-'lﬁﬂl?‘lﬂ ‘-"Ugﬂdl- acondicionado em mhaﬁ;m contende 5 500, validade dn ]'n'nd‘l.llu nn pudrra sor (nfertor a 3 meses, contados 3 paﬂir da data |
d enmega. O produto deve ser registrade junto ag MAPA. Romlagem de acordo com a ARVIS I

3 | ACTICAR CRISTAL i 105000 Quilograma RS 5,83 RS 6121500 |
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Especificagio: Origem vegetal, sacarose de cana de agdcar, livre de impurezas, insetos ou rﬁicmaargauumus oU OUITAS iMPUrezas que pPOsSam 1
| comprometer o corsume h ou o arm o. Embalagem plistica, transparente, redistente com solda reforgada e integra, deve constar data |

| de fabricag3o e praze de validade de no minimo 12 neses.

# | (LED DE SOJA 900ML 35000 | Unidade R§9.73 R§ 2405500 |

¢ Especificacio: Refinado, 100% hatural, Embakagem frascode polletileno atdoico de 200ml, ndo apresentando amassamento, vazamento ou abaulamento.
Botulagem de acorde com as normas da ANVISA Valldade superior 2 10 meses 2 partir da data de entrega.

5 | MACARRAOTIPO ESPACUETE400C | 7000.0 | Pacote R$5.43 RS 38.010,00 |

| Especificagio: ﬁpﬁ‘ESpﬁ_ﬂ_’LbHE - SEmoka enriquecida com ferra e dcida flico, Nao deverd apresentar bolor ou manchas. Embalagem em sacos de
polistilens, atdaion @ contendo 400g a unidade Rotulagem de acordo com as normas da AMVISA. Valldade superior a B meses para consumo a partir
da data de entregs.

B CAFE EM PO - PACOTE COM 250G TFOO0.0 Pacote R%15.56 RS 108-920,00
Esperificagio: Torrado @ moido, embalagem 3 vicuo, com selo ABIC
7 | LEITE EM PO INTEGRAL E 3500.0 Bacote RS 8.34 R$ 29.190,00

| Especificagio: Com no minimo 7,0g de proteinas, embalagem laminada de 200g, com a obrigatoriedade de inscriglo no drgio competente (S1F). Data de
| [abricagio e validade impressos na embalagem & com validade de no minime B3 a contar da data de cntrega.

B i+ FARINHA DE MILHO, PACOTE COM 5006 | FOOOLD Pacote R5321 RE 2247000 |

| Especificacdo: Marca do fabricante, data de fabricagio e data de validade

9 BISCOTTO MAISENA To00D PPacote R$7.76 R$ 5432000

Especificagio: Embalagem Primaria em pacotes de 350¢ (3x1). Embalagen: em polietil eno, atoxicn, transparente. Retulagem de acordo com as normas
da ANVISA

10 FECULA DE MANDIOCA - EME. DE 1KG 35000 Quilograma RS BAS RE 2957500
Especilicagoc Fécula, de lnand':r;!:a fgnrrm]-. mﬁbnl:lgcm mr|.1 J:dcﬁtiﬁtariu dn prl.'-r..iutl:l. maa'ﬁ.d:{: faklntan..tc. data de fabricagio. validade, pacote 1.0 {
quilogramas

11 FARINHA DE TRIGO SEM FERMENTD . 3500.0 Quilograma RET55 | R$ 2642500

Especificacin: Embalagem plistica de 1 kg, de primeita qualidade, acondicionada e embalagem original do fabricante do produto com rotulagem de
. acurdo com as normas da ANVISA.

12 FEIJAO CARIOQUINHA 35000 Quilograma RE9,84 RS 3444000 |

Especificacio: Embalagem de 1kg
13 . SARDINHA ; 5000 Unidade RS 535 | RE 18.72500

Esperificario: Acondicionados em lata de 125 g propria para consumo humang, livres de gualguer odor atipico, de micro-organismos ou outras |

Imparesas que venham a comprameter a saade humana

14 DOCE EM LATA i 35000 Unidade RS 13180 | RS 48.300,00 |

Especificacio: Lata 600gr , goiabada.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, tem se que o valor
meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 641.585,00

(seiscentos e quarenta e um mil, quinhentos e oitenta e cinco reais).

8. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

Este processo de contratacio para a aquisicio de géneros alimenticios que compde as cestas basicas
para distribuicdo as familias em sitwagio de vulnerabilidade social temporaria encontra-se em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro
para o exercicio financeiro vigente. As necessidades identificadas ¢ os quantitatives estabelecidos
para a aquisicio dos itens s3o consistentes com as projecdes e as diretrizes estratégicas
previamente delineadas pelo municipio, as quais t8m como objetivo atender 3s demandas junto

Secretaria da Assisténcia Social de forma eficiente e eficaz.
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0 Plano de Contrata¢es Anual é um instrumento de planejamento que permite 3 administracio
publica municipal organizar de maneira sistematica as contratagées necessarias para o periodo
subsequente e estd em conformidade com as politicas piiblicas voltadas para os programas
desenvolvidos pela Secretaria de Assisténcia Social. Além disso, o planejamento realizado leva em
consideracdo o desenvolvimento sustentivel do municipio, a melhoria continua dos servigos
prestados & populagio e a otimizacio da aplicacio dos recursos piblicos.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes Anual decorre da andlise criteriosa da
necessidade piblica, do estudo dos padrées de consumo de géneros alimenticios que compée as
cestas basicas e da projecao da demanda futura na cidade de Piquet Carneiro. Assegura-se, assim,
gue todas as aquisi¢oes estejam alinhadas ao planejamento estratégico da Secretaria da Assisténcia
Social, garantindo que os servigos e produtos contratados contribuam direta e significantemente
para a promogio do bem-estar no municipio.

Consequentemente, este processo licitatério foi desenvelvido para promover um ambiente integro
e confidvel que esteja em conformidade com as metas globais de Assisténcia Social definidas no
plane de governo municipal, atendendo ao interesse piiblico e observando a responsabilidade fiscal
e 05 principios de economicidade.

9. Resultados pretendidos

= Com a realizacdo da contratagiio para aguisicio de géneros alimenticios que compde as
cestas bdsicas para distribuigio is familias em situacio de vulnerabilidade social
temporaria para a Secretaria demandante, o Municipio de Piquet Carneiro almeja atingir os
seguintes resultados:

* Garantia de uma politica piblica de qualidade, garantindo a prestacio de servigos
assistenciais a populacio;

* Observancia da eficicia e da economicidade com relacdo a aplicagio dos recursos piiblicos
destinados a contratacdo, conforme estipulado no Art. 11 da Lei 14.133 evitando sobre
preco ou superfaturamento e assegurando a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo.

* Implementa¢io de um processo transparente e integro de contratacdo, possibilitando o
acompanhamento e controle por parte dos érgios competentes e da sociedade, conforme
principios estabelecidos nos Arts, 52 e 72 da Lei 14.133,

s Dbter pregos justos e compativeis com o mercado, evitando sobre-preco ou precos
inexequiveis que possam levar a eventual superfaturamento na execucdo do contrato,
respeitando assim o art. 11, Ill da mesma Lei;

« Fomentar a competigdo justa e equinime entre os participantes, atendendo aos principios
da isonomia e da impessoalidade, em concordincia com o art. 52 e o art. 11, 11 da Lei
14.133/2021;

e« Contribuir para a inovacio e para o desenvolvimento nacional sustentdvel mediante a
possivel inclusdo de produtos inovadores e sustentaveis, de acordo com o art. 11, IV;

s  Aprimorar o planejamente estratégico de aquisigdes da Secretaria de Assisténcia Social de
Piquet Carneiro alinhando-o as diretrizes estabelecidas pela governanga das contratagées
estipuladas no art. 11, paragrafo tinico da Lei 14.133/2021;
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+ Adotar praticas de logistica reversa, quando aplicivel, e medidas mitigadoras de possiveis
impactos ambientais, alinhando a contratagio as exigéncias de desenvolvimento nacional
sustentivel e respeito ao meio ambiente, conforme previsto nos artigos 12, Xl e 26 da Lei
14.133/2021;

Capacitar de forma continuada os servidores envolvidos na fiscalizacdo e gestdo dos contratos,
fortalecendo o controle e assegurando a efetividade dos resultados da contratagio, obedecendo as
premissas do art. 72, [[ da referida Lei.

10. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da aquisicio de géneros alimenticios que compde as cestas bdsicas para
distribuicio 4s familias em situacio de vulnerabilidade social temporiria junto 3 Secretaria da
Assisténcia Social do Municipio de Pigquet Carneiro, serdo adotadas as seguintes providéncias
detalhadas:

a)

b)

d)

e)

fl

gl

n)

il

Realizacdo de um processo de capacitacio especifico para os membros da equipe de
licitacao e fiscalizaciio das futuras contratacdes, visando atualizacdes sobre o processo
licitatorio conforme a Lei 14.133/2021;

Desenvolvimento e aprovacdo de um Termo de Referéncia abrangente, que inclua todas
as especificacdes técnicas e pardmetros de qualidade dos produtos adquiridos, em
conformidade com as normas vigentes;

Implantagdo de um sistema de gestio de estoque que permita monitorar a distribuicio
e utilizacio dos produtos adquiridos, para evitar perda de recursos através de expiracdo
ou danos aos produtos;

Estabelecimento de mecanismos de controle e avaliacio da eficicia da solugdo
contratada, por meio do acompanhamento de indicadores das pessoas atendidas;
Verificacdo e preparagao da infraestrutura logistica necessdria para armazenamento e
distribui¢do dos produtos, garantindo que as condigdes adequadas sejam mantidas
desde a entrega dos fornecedaores até o recebimento pelas familias;

Engajamento e didlogo com os fornecedores para garantir a clareza das condicoes de
entrega, prazos, e a manutencio dos padrdes de qualidade durante toda a vigéncia do
contrato;

Elaboragio de um plano de comunicagio para divulgar a contratacao e a disponibilidade
dos produtos para as familias necessitadas, utilizando canais oficiais e meios de
comunicagio do municipio;

Definicio de um plano de fiscalizagio das entregas e um processo para recebimento
praovisdrio e definitivo dos bens, incluinde a verificacdo da conformidade com as
especificagdes contratuais;

Criagido de um procedimento para resolugio de possiveis inadimpléncias ou falhas
contratuais, incluindo medidas administrativas e, se necessario, a aplicagio de
penalidades previstas pela Lei 14.133/2021;

Preparacio para eventual prorrogacio da ata de registro de precgos, conforme Art. 84 da

Lei 14.133/2021, caso se mantenha a vantajosidade dos precos e a conveniéncia para a
administracao.

11. Justificativa para adoc¢io do registro de pregos

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme previsto na Lei 14.133/2021, se
justifica pela andlise da demanda por géneros alimenticios que compbe as cestas basicas para
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distribuicio as familias em situacio de vulnerabilidade social temporiria junto 3 Secretaria da
Assisténcia Social do Municipio de Piquet Carneiro, atendendo aos principios de eficiéncia e
economia propostos pela legislacdo em vigor. As razdes que fundamentam a escolha desse sistema
5a0:

a) Flexibilidade na aquisicio dos produtos, permitindo a compra conforme a necessidade,
evitando o desperdicio e a obsolescéncia do estoque, em conformidade com o artigo 83
da Lei 14.133.

b) Agilidade na reposicio de estoque, essencial para atender a variacdes sazonais ou
imprevistos na demanda, o que estd alinhado com o artigo B4, garantindo a continuidade
dos servigos essenciais prestados pela Secretaria de Assisténcia Social.

c} O SRP proporciona condigdes vantajosas de compra, com a economia de escala e a
possibilidade de negociagio de pregos mais haixos, em virtude do volume total
estimado, observando o principio da economicidade, conforme artigo 82, inciso V.

d) Garante a manutencio da qualidade dos produtes fornecidos, pois estabelece critérios
e padrdes a serem respeitados pelos fornecedores durante a vigéncia da ata de registro
de precos, conforme estabelece o artigo 82, inciso L.

e) Possibilita a adesio de outros 6rgios ou entidades da Administracio Pblica,
aumentando a eficiéncia das contratagdes publicas e otimizando recursos, como
indicado nos artigos 86 e 87, que tratam da intencao de registro de precos e da adesdo
4 ata de registro de pregos, respectivamente.

A decisdo de utilizar o SRP também esta respaldada no artigo 40, que aponta para a necessidade de
um planejamento de compras considerando as condigdes de consumo anual, bem como nas
diretrizes de racionalizagio e alinhamento com o planejamento estratégico, conforme o artigo 12,
inciso VII

Logo, a utiliza¢do do sistema de registro de pregos se mostra como a metodologia mais apropriada
para esta aquisicdo, proporcionando um mecanismo de gerenciamento do abastecimento que esta
em sintonia com o planejamento estratégico da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Piguet Carneiro, alem de atender aos objetivos de governanga, economicidade e sustentabilidade
previstos na Lei 14.133.

12. Da vedacido da participacio de empresas na forma de consdrcio

Em conformidade com a Lei n? 14.133, de abril de 2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos especificos para a Administracao Pablica, veda-se a participagdo de empresas em
forma de consércio para a presente licitagdo destinada A aquisicdo de géneros alimenticios que
compde as cestas bdsicas para distribuicdo ds familias em situagdo de vulnerabilidade social
tempordria junto a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Piguet Carneiro.

As justificativas para tal vedagdo sdo robustecidas pelo Art 15 da Lei 14.133/2021 que, emhbora
permita, em seu texto, a participacio de empresas em consorcio sob certas condicdes, abre margem
para a vedagdo com base nas peculiaridades e necessidades especificas de cada processo licitatorio.
O dispositive legal informa que empresas podem formar conséreios desde que sigam critérios como
compromisso solidario e indique uma lider responsavel pela representacio junto 4 Administracio

Fiblica, além de outras obrigagbes como a constituigio e registro do consércio antes da celebracio
do contrato.

Mo entanto, considerando a natureza e o objeto da presente licitagdo, a participacio em consorcio
poderia comprometer a agilidade e efetividade da contratacdo, além de potencializar a dificuldade
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na gestao do contrato e fiscalizacdo do fornecimento dos bens. Dessa forma, a vedacdo baseia-se
principalmente nos seguintes aspectos:

a) A necessidade de assegurar uma gestio eficiente e simplificada do contrato, bem como
a fiscalizagdo do fornecimento dos produtos, o que seria dificultado pela complexidade
gerencial incrente aos consércios;

b) O risco de diluicao da responsabilidade entendido pelo Art. 72 da Lei em questio, que
estabelece a segregacio de fungbes como um dos principios da Administragio Piblica,
podendo ser comprometido em fungdo da natureza compartilhada dos consdrcios:

¢} A busca pelo estabelecimento de uma relagdo direta e inequivoca com o fornecedor,
beneficiando o controle e a responsabilizagio em termos legais e administrativos:

d) Os potenciais atrasos em processos decisorios e executivos que consércios podem gerar,
0 que afetaria a prontiddo e eficicia no atendimento as demandas criticas de saide
piiblica;

e) A economia e celeridade processual, alinhando-se aos principios da eficiéncia e
economicidade determinados pelo Art 52 da Lei 14.133/2021.

Logo, visando prezar pela gestio eficiente e pela responsabilidade direta do fornecedor, alinhado
aos principios de legalidade, impessoalidade, eficiéncia e celeridade, a participacio de empresas em
forma de consdrcio para esta licitagdo especifica esta vedada.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n.? 14.133, de 17 de abril de 2021, estabelece normas gerais para licitacdes e contratos
administrativos, incluindo disposicces que reforgam a importincia do desenvolvimento nacional
sustentdvel, em seu Art. 52 e do planejamento de agdes que promovam um ambiente fntegro e
confiavel, em seu Art. 11.

Adicionalmente, a lei garante, por meio de seu Art. 12, a adequada motivagio de todas as etapas do
processo licitatério, incluinde a adocdo de critérios ambientais adequados na definicdo e no
preparo do objeto contratual, visando & promogio do desenvolvimento nacional sustentivel. Nesse
sentido, o Art. 40, inciso V, alineas 'a’ e 'b’, reafirma a necessidade de considerar a padronizagio e o
parcelamento seguindo os requisitos ambientais quando planejamos a aquisi¢do de bens e servicos.

Consoante o Art. 18 da referida lei, 0 estudo técnico preliminar deve abordar descrigio de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicivel, para garantir a viabilidade e a adequacio ambiental da contratacio
desejada. Contudo, e instruide pela solicitagio, a descricio dos tais impactos foi omitida neste
relato.

Por fim, reforcamos que as definighes técnicas e os critérios de sustentabilidade ambiental
inseridos no planejamento e na execucdo do processo licitatério estio, de acordo com o Art. 52da
Lei 14.133, vinculados aos principios do desenvolvimento nacional sustentivel. Assim, todas as
decisfios quanto as aquisigdes do férmulas infantis ¢ leite em pé procurardo observar praticas de
mercado que estejam alinhadas a esses principios, incluindo a utilizagio eficiente dos recursos e a
minimizagao do desperdicio, conforme as orientagdes de boas praticas ambientais.

14. Justificativa para agrupamento em lotes
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E certo que o processo licitatério deve procurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica e proporcionar elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir a consecu¢do dos principios constitucionais da
eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituigio Federal de 1988. Entretanto, vale destacar
que a proposta mais vantajosa para a Administracao Piiblica deve considerar aspectos técnicos e
nio apenas valores absolutos. E o que afirma Margal Justen Filho: "Menor prego ndo envolve apenas
uma consideracio a valores absolutos. 0 melhor preco configura-se em funciv da avaliacdo dos
valores globais que a Administragio desembolsara para fruicae do objeto licitado. Nao ha defeito
em se examinar questdes técnicas para definir melhor preco. Assim, o exame do rendimento e a
apuracio das qualidades propostas, enquanto meio de definir o melhor prego, nio desnaturam a
licitagdo. Trata-se de apurar o menor preco real - aquele que acarretard o menor desembolso
{custo) para a Administracio” (Justen Filho, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 152 ed. $30 Paulo, Dialética, 2012, p. 712)." A opgdo pelo agrupamento, se faz pela
conveniéncia e economia na gestdo, interrelagdo entre os bens, gerenciamento e controle na
execucdo dos contratos. 0 procedimento efetuado por meio de lote(s)acarretarda uma maior
racicnalizacio quanto ao niimero de contratos que poderdo advir do processo licitatério, evitando
que suas gestdes e fiscalizacies demandem elevado mimero de servidores, fato que, por si s6,
representaria anti-economicidade, no momento em que haveria necessidade de grande
disponibilizagio do tempo laboral dos referidos servidores, fato que representa maiores gastos
para a Administracdo, especialmente diante de um quadro de notéria caréncia de agentes da
Administracio Publica para a execucio de atividades-meio. A disputa por lote tinico evita ainda que
licitantes que vencam apenas um item (na licitagio por itens) demonstrem desinteresse no
atendimento, e desistam do item, durante a sessdo publica, mesmo tendo conhecimento das
penalidades a serem impostas. Ou podem realizar uma execugdo contratual preciria de ido aos
autos custos logisticos. Haverd um ganho na economia de escala, uma vexz que quantidades a serem
adquiridas pela licitante vencedora do(s)lote(s)serdo muito maiores, condigio propiciadora de
obtencio dos insumos a valores menores. Com isso, podera ocorrer economia no valor final de cada
bem, refletinda, tal fato, no valor final da contratacdo. Cabe ainda ressaltar gue oagrupamento
visard tornar o preco mais atraente e compensatdrio em termos logisticos ao fornecedor, fomenta
a disputa e amplia o nimero de interessados na licitagdo. Urge frisar, que a adjudicacao por grupo
ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Siimula n® 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar
inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na
excecdo prevista na Simula n® 247, de que haveria prejulfzo para o conjunto dos bens a serem
adquiridos. Praga Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88) 3516
1800 CNPJ: 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarneiro.ce.gov.br A
Administracio deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de contratos que
poderiam estar resumidos em um s6 ou em um nimero reduzido de contratos, optando, entdo, de
acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo agrupamento em lotes. E claro
que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de
razoabilidade. Ad argumentandum, acerca do alcance da Stimula n? 247 do TCU, cabe trazer a
colacio o entendimento consubstanciado no voto condutor do Acorddo n® 5260,/2011-12 Camara,
do qual julgo opartuno extrair o seguinte excerto: "5. A representante mencionou, como reforgo a
sua pretensio, a Simula-TCU n® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicagio por itens. A
atenta leitura da Simula, contudo, demonstra que a adjudicacdo “por itens”, nela defendida, esta
posta como contraponto 4 adjudicagdo "por preco global”. 0 que pretendeu, entdo, estabelecer a
Stmula-TCU n® 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que ¢
condenavel a adjudicacio por preco global, por representar, no geral, restricio a competitividade.
Nio teve a referida Stimula a pretensio de condenar a adjudicacdo por lotes, tanto assim que cles
sequer foram mencionados. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretagio a lei que
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seja contraria aos principios da razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se
examina, a adjudicacdo por itens, implicaria na necessidade de publicagdo de iniimeras atas Atas de
Registro de Pregos e respectivos contratos diferentes, com indubitavel custo administrativo para
sua formalizagde, publicagio e gerenciamento. Assim, e considerando que os lotes podem ser
compostos por itens de uma mesma natureza, vislumbramos a possibilidade da realizagdo do
certame agrupado em lotes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo

Apos andlise detalhada do processo de contratagio para aquisicdo de géneros alimenticios que
compde as cestas basicas para distribuicdo 4s familias em situacdo de vulnerabilidade social
temporiria junto a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Piquet Carneiro e considerando
as disposicdes da Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacio
proposta. As consideragdes a seguir destacam os elementos fundamentais que respaldam este
posicionamento e estdo alinhadas as diretrizes da referida legislacdo:

a) A necessidade da contratacio estd justificada pela relevante finalidade publica de
garantir o acesso a uma politica piblica adequada para as pessoas no municipio,
conforme descrito na Secao 1.

b) A escolha do objeto tem respaldo nos principios da eficiéncia e do interesse piblico,
conforme articulagdes do Art 52 da Lei 14.133, emergindo claramente como a solugdo
mais adequada para atender as necessidades identificadas.

¢} A estimativa de quantidades e o valor da contratagdo foram determinados com base em
estudos técnicos preliminares e levantamentos de mercado, de acordo com o Art. 18 e
Art 23 da Lei, demonstrando economicidade e alinhamento com os pregos vigentes no
mercado.

d) A opcio pelo parcelamento da contratagdo foi justificada por proporcionar maior
eficiéncia e gestio, promovendo o aproveitamento integral dos bens adquiridos sem
excessos que poderiam levar a desperdicios, alinhando-se assim ao principio da
economicidade e da proporcionalidade que norteiam purchases piblicas.

e} 0 adotado sistema de registro de pregos, em conformidade com o Art. 40 e Art. 82 a Art.
86 da Lei 14.133, oferece a flexibilidade necessiria para a contratagio, assegurando
precos vantajosos e condigbes favoraveis para o Municipio durante o periodo de
validade de uma eventual ata de registro de precos.

f) As contratacies decorrentes deste processo observardo os principios da transparéncia
e do julgamento objetivo, evitando contratagdes com sobre-preco ou condigdcs
inexequiveis, de acordo com os objetivos do processo licitatorio estabelecidos no Art.
11 da Lei 14.133.

g) O alinhamento estratégico da contratacio com o planejamento da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social estd evidenciado na habilitagdo com os programas Sociais
existentes, em consonancia com o disposto nos incisos [, IV e VI do Art. 18 da Lei.

h) A vedacio da participagio de empresas em forma de consdrcio, conforme disposto no
Art. 15 da Lei, se justifica uma vez que nio se aplica 4 natureza desta licitago, sendo
mais adequada a contratacio direta dos fornecedores qualificados.

i) Os possiveis impactos ambientais foram considerados de acordn com o Art. 18, X[, da
Lei 14.133, sendo propostas medidas mitigadoras para garantir um desenvolvimento
sustentavel.

A contratacio proposta atende todas as exigéncias da Lei 14.133/2021, demonstrandose como uma
medida necessdria, vantajosa e alinhada aos principios que regem as contratagbes publicas,
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justificando-se plenamente sua realizagdo. Desta forma, a contratacio é considerada vidvel e
razodvel, contribuindo para a efetividade do servico publico e o atendimento do interesse geral.

Piquet Carneiro / CE, 24 de fevereiro de 2025
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JOAO ALCANTARA COSTA
MEMEROD

assinado eletronicamente
ROCILEIDE RODRIGUES MACIEL VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
FABIANA VIEIRA DE SOUSA
PRESIDENTE



