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GESTAOQ DE BEMEFICIOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
PIQUET CARNEIRO/CE

PREGAO ELETRONICO N° 2025.04.15.01
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006.20250331/0002-40

A VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
03.817.702/0001-50, estabelecida na Rua Rosulio Ferreira Guimaries, n® 839, centro, CEP:
75.901.260, na cidade de Rio Verde, telefone para contato n® (64) 3003-5573, e-mail

licitacoes(@volus.com , por seu representantc que este subscreve, vem, respeitosamente,
apresentar
IMPUGNACAO

Com fulcro no Art. 164, §1°, da Lei n® 14.133/21, aos termos do Edital em referéncia, pelos
motivos de fato ¢ de direito a seguir expostos:

1-DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitagio supramencionada, ao analisar o
respectivo Edilal e anexos, especificamente as condigdes para participagio do pleito em lela,
deparou-se com a descri¢io do OBIETO, e com o item 5.3. contendo a Tabela de cronograma
da implantagio, contendo as exigéncias in verbis:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo & a escolha da proposta mais vantajosa para
REGISTRO DE PRECO VISANDO A CONTRATACAOD DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICO DE GESTAC DE FROTA ATRAVES DE APLICATIVG E SUPORTE OPERACIONAL
PARA O GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO DA FROTA, COM USD DE
TECNOLOGIA"GRTCODE, COMO MEIQ DE INTERMEDIACAD DO PAGAMENTO PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA, ETANOL E DIESEL 510), E
ACOMPANHAMENTO DE ABASTECIMENTOD EM TEMPO REAL, BEM COMO PECAS,
PNEUS E SERVICOS DE MANUTENCAD PREVENTIVA E CORRETIVA, EM REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA CONTRATADA, DE RESPONSABILIDADE DE
DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO/CE, conforme
condighes, quantidades e emgem:;as estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Fornecer QR Code para os veiculos do 01 {um) dia aposo cadastramento do Veiculo
CONTRATANTE.

A exigéncia elencada, como demonstraremos a seguir, Somen;} Letem a
impossibilidade de fomentar a participagio de potenciais licitantes ? pnnmiﬁ&a)gla
competitividade, isonomia e os entendimentos jurisprudénciais. {9 Y
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A exigéncia de haver tecnologia QR-Code como meio de pagamento e identificacio via
aplicativo, para aquisigio de combustiveis, pegas, pneus e servigos de manulencio, restringe
a_ampla competitividade da licitaclio, ¢ desarrazoada, pois tais exigéncias ¢
desproporcional com objeto em questdo, dirccionam para determinada empresa que
provavelmente jé os atende neste formato, além de cercear a participacio de licitantes no
procedimento em questdo, acaba por estimular a formagdo de grupos econdmicos, que
restariam, assim privilegiados pelo Poder Pablico pela preferéncia que este lThes dd em edital
licitatério, restringe o carater competitivo do certame ¢ fere a lisura do procedimento
licitatorio, impondo-se a sua reformulacdo e consequente republicaciio.

Por isso, tais exigéncias podem desequilibrar o certame, maculando a isonomia entre os
licitantes ¢ prejudicando o interesse publico, por excluir da competicio empresas que
poderiam perfeitamente executar o objeto contratado com gerenciamento ¢ administragdo via
aplicativo e suporte operacional para o gerenciamento e controle informatizado da frota,
como meio de intermediagdo de pagamento para aquisi¢io de combustiveis (gasolina, etanol
e diesel 510), ¢ acompanhamento de abastecimento ¢m tempo real, bem como pecas, pneus ¢
servigos de manutengdo preventiva e corretiva, em rede de estabelecimentos credenciados da
contratada, de responsabilidade de diversas unidades gestoras.

Diante de tdo restritivas exigéncias, nio restou alternativa a ora Impugnante, sendo
apresentar a presente Impugnagio ao Edital, para que sejam revistas as disposicdes do Edital.
pelas razdes juridicas a seguir aduzidas.

IT- DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE QR CODE NO APLICATIVO

O edital exige, como condigdo para a prestagio dos servigos licitados, o uso obrigatério
de tecnologia QR Code como meio exclusivo de intermediacio de pagamento para aquisigdo
de combustiveis, pegas, pneus ¢ servigos de manutencio. Tal exigéncia pode ser verificada
nos seguintes trechos do Termo de Referéncia:

"[...] com uso de teenalogia OR Code, como meia de intermediacdo
do pagamento para aquisicdo de combustiveis [, J"

Entende-se que tal exigéncia restringe a ampla competitividade, por afastar potenciais
licitantes que ndo disponham exclusivamente dessa tecnologia ou que utilizem outros meios
igualmente seguros e eficazes (como cartdes com chip, reconhecimento biométrico, ou
aplicativos com autenticagdo multifator).

Nossos Tribunais, em perfeita consondncia com o estabelecido no art. 9°, da Lei n”,
14.133/21 vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o Edital estabeleca
disposigdes que frustrem ou restrinjam seu cardter competitivo, veja:

Art. 9° E vedado ao agente puiblico designado para atuar na drea

de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previsios em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos gque pravicar.

Situagdes que:

al compromelam, restrinjam ou frusirem o cardter competitive do

processe licitatirio, inclusive nos cusos de parh Bl f“.g,

sociedades cooperativas,; Sy &d'
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b} estabelecam  preferéncias  ou  distingdes em  razie  da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitanies;

¢l sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
conlfrato;

isprudéncias que entendem que a formulagio de exigéncias

que fere o Principio da Competitividade devem ser excluidas:

VOLUS INSTITUICAD DE PAGAMENTO LTDA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MITIGACAO FLAGRANTE
24 COMPETITIVIDADE, POSSIBILIDADE e
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA POR POUCAS EMPRESAS,
ESPECIALMENTE AS ATUAIS PRESTADORAS DO SERVICO.
VIOLACAQ AQ OBJETIVO DE LICITACAO QUE E A
GBTENCE 0 DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAQ, RESTRICAQ DESPROVIDA DE AMPARO
LEGAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAC QUE
DETERMINA A RETIRADA  DAS  EXIGENCIAS
EXCLUDENTES INDEVIDAS E MATEM A REALIZACEO no
CERTAME. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AQ INTERESSE
PUBLICO. 1. A formulacdo de exigéncias excludentes ou que
diminuam_a competitividade deve ser declavada nula por afronta
dos principios da ample concorréncia ¢ da ifsonomia, previstos
no artigo 8%, I da Lei n® 8.666/93. 2. 4 previsdo incluida no
edital original de “apreseniar, no minimo, 30% (cinguenta por
cento} da frota correspondente ao Lote de menor frota do Grupo
em gque participar”, com “capacidade eguivalente a 30%
(cinguenta por centol do ngmero de fugares ofertados
estabelecido no Projeto Basico do Lote, exigéncias que apenas
as atuais prestadoras do servigo interestadual e algumas poucas
prestadoras intermunicipais, gue por vezes possuem ligagdes
com as de dmbite nacional, conseguem cumprir a previsdo, o
que demonstra de forma indelével a falta de rozoabilidade e
restrigdo d concarréncia inseridos na exigéncia. 3. A restrigdo a
concorréncia ndae deve ser admitida. pois o objetive a ser
alcancado ¢ a melhor proposta para a obtengio da melhor
prestagdo do servigo, que deve ser aleangado com a adogio de
um eficiente projefo de implantagdo. onde as exigéncias de
gualidade no material a ser apresenmtude e no servige a ser
prestado € que devem estar ohjetivamente delineados, ndo
havendo fimdamento para excluir potenciais interessados ou
mesmo possiveis bons prestadores do servigo, apenas por falta
de experiéncia especifica, o gue no caso do pals corresponde a
guase totalidade dos que ndo aperam o servigo regular, que
desde a Constituigido ndo foi ohjeto da necessdria licitagdo. 4. A
realizacdo de procedimenta licitatério tem por finalidade obter a

proposta mais vantajosa para a Administragde dentro da
commevarde oo oumgprimenic e pacdmictos  offeiives  de

qualidade e e competéncia técnica, gue devem observar em sua
estipulagdo o5  principios  constitucionais de  regéncia
Administragdo, devendo ser afastada quufque anxt-f{}
estipulada no edital gue se demonstre marifquadd,@} riinente
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ou fncompativel com o objeto da licitagdo, devendo ser afastados
o5 critérios de resiricdo g competitividade. 3. A decisdo que
determina a exclusdo de clausulas restrifivas e auloriza o
prosseguimento da licitagdo ndo ocasiona prefuizo a recorrente,
gue apenas se vé obrigada a abandonar os critérios restritivos
gue resolveu adotar. 7. Agrave de instrumento improvido (TRF-1
- Al: XXXXX20144010000, Relator: JUIZA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEINAS (CONV.)

Com base no exposto, fica visivel que, tal exigéncia prejudica a concorréncia da licitagio,
e por isto deve ser reformulada.

II - DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA [ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE

Além do prejuizo a competitividade, a exigéncia de manter a tecnnologia QR-CODE,
fere também o principio da isonomia, pois privilegia a empresa que detenha o contrato em
vigor, a qual ji possui a exigéncia elencada.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 5°, incisos I e II, estabelece:

“Ari. 3 Na aplicagdo desta Lei serdao observados os seguinies
principios:

I — planejamenia;

I — selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para a Administragdo Publica, incluidos critérios
de susteniabilidade;

Além disso, o art. 7° da mesma Lei dispie:

“As evigéncias de habilitagdo, as condigdes de participagio e as
exigéncias récnicas e especificagies do objeto deverdo esiar
vinculadas as finalidades da contratagio e ser proporcionais ds
exigéncias do mercado.”

E certo que ndo pode a Administragio, em nenhuma hipotese, possa fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior nlunero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) ja se manifestou sobre a
necessidade de fundamentagio adequada para exigéneias que possam restringir a
competitividade. Em decisio relacionada ao uso de tecnologia especifica em licitagdes, o
TCE-MG destacou:

“Especificagdes com potencial de resiringir o carater competitive
da licitagdo devem ser adeguadamente fundamentadas, com hase

e estudos idcnicos que md;quem a sua essencialidade para
atender as necessidades do drgdo ou da entidade contratange DF L -
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Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado que exigéncias que
limitam a competitividade devem ser devidamente justificadas. Em um dos acordédos, o TCU
afirmou:

“d exigéncia de clausulas ou especificacdes que, por excessivas,
irrelevanies ou desnecessdrias, limitem a competigdo, deve ser
evitada, sendo necessdrio verificar a rozoabilidade das exigéncias
imposias.”

(Acérddo 1228/2014 - TCT)

Além de garantir a proposta mais vantajosa para a Administracio, a licitagio se destina a
garantir a observincia do principio constitucional da isonomia (art. 11, inciso II, da Lei
14.133/21).

Na Lei 814.133/21 o principio da impessoalidade estd no artigo 5° que proibe, nas
condigoes editalicia, qualquer tipo de discriminagao que frustre o carater da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel do certame,

A imposigdo de meio de pagamento e identificagdo por QR Code ndo guarda
razoabilidade nem proporcionalidade com o objeto licitado, sendo plenamente possivel que
outros sistemas informatizados de controle de abastecimento e manutengio cumpram a
finalidade do edital.

Por 1ss0, a Administragio Pablica nido pode agir com arbitrariedade. Pelo contrario, cm
uma licitagdo, por exemplo, deve ser assegurada a igualdade de condigdes entre os
concorrentes.,

111 - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer andlise e admissio, ¢ consequente REF(}RMULACED
do presente Edital, excluindo a exigéncia da obrigatoriedade do uso da tecnologia QR Code,
permitindo o uso de outros meios equivalentes de controle informatizado e pagamento, desde
que atendam & finalidade da contratagio, com as razdes acima articuladas, de modo que seja
o refendo 1lem revisado para que seja adequado.

Que seja, assim REPUBLICADO um novo instrumento convocaldrio, conforme a Lei
14.133/21.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
Rio Verde/GO, 07 de maio de 2025,
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