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JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVOD

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025.10.09.01 - Concorréncia
Eletrinica

RECORRENTE: MV SOUZA MAQUINAS E TRANSPORTES
EPP, inscrita no CNPJ: 07.615.126/0001-10, situada na Rua
Frei Cosmao, 142/A - Canindezinho - Canindé - Ceara.

RECORRIDA: R M CLEMENTIDO CANDIDO, inscrita no CNPJ
No 35.214.818/0001-91.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTAGAO EM
PEDRAS TOSCAS COM REJUNTAMENTO EM DIVERSAS
RUAS DO MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO/CE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E RECURSOS5 HIDRICOS.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O Recurso Administrativo interposto pela licitante Recorrente MV SOUZA MAQUINAS
E TRANSPORTES EPP, inscrita no CNPJ: 07.615.126/0001-10, contra o julgamento de
habilitacdo da Recorrida, apresentada no processo No 2025.10.09.01 - Concorréncia
Eletronica, foi apresentado no prazo legal, tem-se pela tempestividade.
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Insurge-se a licitante MV SOUZA MAQUINAS E TRANSPORTES EPP, |n38"bﬁ7ng CI'PT}J
07.615.126/0001-10, em face do julgamento do evento licitatério, gque declarou
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habilitada e vencedora do certame a licitante Recorrida de “forma irregular” conforme
apresenta nas alegacdes.

DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE:

1 — " Auséncia da declaragdio contabil obrigatoria nos termos do edital item 8.28,
que exigia declaragdo contabil assinada por profissional habilitado, violando o art. 63
da Lei 14.133/21.”.

Z — “Irregularidades no balango 2023 — omissdo de receita, a partir do confronto
do balago da recorrida com as informagdes junto ao portal TCE/CE, conforme print
acostado na peca recorrente”,

3 —“Irreqularidades no balanco 2024 — omissdo de receita, a partir do confronto
do balaco da recorrida com as informagdes junto ao portal TCE/CE, conforme print
acostado na pega recorrente

4 " Enguadramento Legal como ME e manutencdo indevida como simples, sendo
nitidamente falsa”.

5 “ com base no arts. 63,64 e 155 da Lej 14.133/21; LC 123, principios da moralidade,
veracidade, vinculacdo ao edital”,

AQ FINAL, A LICITANTE RECORRENTE REQUER:

al “ Provimento integral do recurso, com INABILITACAO IMEDIATA DA
RECORRIDA”.

b) Reconhecimento das irreqularidades que sdo: Auséncia da declaracdo
contabil (item 8.28 do edital, arts. 63, caput e §lo, e 64, |, da Lei no
14.133/2021; art. 50, lll, da Lei no 14.133/2021 - principio da vinculagéio ao
edital); Omissdes de receita em 2023 e 2024 (art. 63, §10, e art. 155 da Lei no
14.133/2021; art. 299 do Cddigo Penal — falsidade ideoldgica; NBC TG -
Estrutura Conceitual do CFC; art. 50, IV, da Lei no 14.133/2021 — moralidade e
veracidade);Balangos incompativeis com dados oficiais do TCE (arts. 63 e 64, |,
da Lei no 14.133/2021; 3. Comunicagéo ao CRC, Receita Federal, TCE/CE e MP,
se cabivel. = Receita Federal — andlise de desenquadramento do Simples (arts.
30 e 29 da LC no 123/2006, art 113/CTN;TCE /CE divergéncia entre valores
pagos e contabilizados , art 71 CF e MP, possivel pratica de falsidade
ideoldgica ( art.299 do CP e 129 CF/88), o i o
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DA ANALISE DO MERITO

Apresentadas e analisadas as razdes do Recurso interposto pela licitante MV SOUZA
MAQUINAS E TRANSPORTES EPP, inscrita no CNPJ: 07.615.126/0001-10, sem as
devidas contrarrazdes passamos ao julgamento do mérito das alegacdes trazidas, a luz
do Edital e da legislagdo vigente.

E imperioso destacar que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagoes habilitadoras.
Impde a Administragio e ao licitante interessado a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade, positivado pelo art. 25 da Lei Federal n? 14.133/21;

Antes de ohservar o Edital e condicionar-se a ele, as licitantes devem verificar a sua
legalidade, legitimidade e Constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro
instrumento normativo da licitagdo, pois regulamenta as condigdes especificas do
certame.,

Dessa maneira é o principio que vincula tanto a Administragdo guanto os interessados,

desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com as leis
e a Constituicdo Federal.

MNos termos do art. 11 da Lei Federal n? 14.133/2021, o processo licitatorio tem os
seguintes objetivos:
Art. 11. O processa licitatorio tem por objetivos:

| = Assegurar a selegdo da proposta apta o gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para o
Administracdo

Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeta;

II-= Assegurar tratamento isondémico entre os
licitantes, bem como a justda competicdo;

m — evitar contratacdes com sobrepreco ou
com precos manifestamente  inexequiveis e

superfaturamento na execucdo dos contm@gl' = 'J.JJ.,;Q: o
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desenvolvimento nacional sustentavel.

Pardgrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou
entidade ¢ responsdvel pela governanga das
contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avalior, direcionar e monitorar os
processaos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuite de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagdes.

A partir do momento em que a licitante decide participar do processo licitatorio, tendo
conhecimento prévio das condiges exigidas no Edital e tendo total ciéncia que sb

atende parcialmente o instrumento convocatdrio, fica configurado o explicito
ferimento do principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Inicialmente, vamos analisar um dos objetivos do procedimento licitatério, positivado
no inciso | do art. 11 da Lei Federal n2 14.133/2021, instrumento convocatorio, abaixo
transcrito:

| — Assequrar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracio

Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Conforme consta no instrumento convocatério, o critério de julgamento para este
certame @ o MENOR PRECO e sagrara vencedora, a licitante que ofertar o menor valor
e atender as condigdes de habilitagdo fixadas.

No processo licitatorio em apreco e nas demais contratacdes publicas, o teor e
veracidade das INFGRMACﬂ'ES PRESTADAS, SAD DE INTEIRA RESPONSABILIDADE DA
LICITANTE, QUE ASSUME ESSE COMPROMISSO PUBLICO AO SE |NGRE&5£(R1 NO
CERTAME. ‘\?,
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Evidentemente qualquer pessoa fisica ou juridica, assume o risco da extensao dessas
informacdes, podendo responder administrativamente, civel e até criminalmente por
qualquer informagao falsa, ou por apresentar documento forjado, nos termos do artigo
297 do Cédigo Penal.

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte,
documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro: Pena - reclusiio, de dois a seis anos, e
multa.

Considerando a narrativa da licitante recorrente, fizemos o reexame da documentacio
apresentada NO CERTAME PELA RECORRIDA, diligenciamos e a partir da andlise do
balanco contabil exercicio 2023 e 2024, e confrontando com o portal do TCE CE,
{https://municipios-
transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negaciante/showMunicipios/idn/35214818000
191/versao/2024/nome/R+M+CLEMENTINO+CANDIDO+-+ME), foi comprovada a
AUSENCIA de receita e enquadramento ilegal da recorrida em “ME" fora dos limites da
Lei 123/2006, SENDO A DENUNCIA DE NATUREZA MUITO GRAVE, conforme as
informacdes do TCE abaixo:
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Veja-se as Acorddos abaixo do Tribunal de Contas da Uniéo que corroboram
com o exposto:

A mera participagdo de licitante como microempresa ou
empresa de pequeno porte, amparado por declaragiio
com contelido falso, configura fraude a licita¢do,
tipificada no art. 90 da Lei n2 8.666/93, ensejando, por
consequéncia, aplicacdo da penalidade do art. 46 do Lei
n? 8.443/92. A auséncia de obtencio de vantagem pela
empresa, no entanto, pode ser considerada como
atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser aplicada,
em funcéio das circunstanciais do caso concreto. Acdrddo
1.677/2018-Plendrio, TC 028.597/2017-6, relator
Ministro Augusto Nardes. (grifou-se)

A obtencdo de tratamento favordvel dispensado a
empresas de pequeno porte ou a microempresas em
licitagdo, por meio de falsa declaracdo de faturamento
anual inferior ao efetivamente auferido, justifica a
declaragio de inidoneidade para participar de licitagdo
da empresa que se beneficiou indevidamente. Acorddio
206/2013-Plendrio, TC 028.913/2012-4, relator Ministro

Raimundo Carreiro, 20.2.2013. (grifou-se). oM
"fi; ,
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“E licito ao julgador formar seu convencimento com base em
prova indicidria guando os indicios sdo varios, fortes e
convergentes, e o responsavel ndo apresenta contraindicios
de sua participacdo nas irregularidades.”

Podemos considerar que as irregularidades constatadas, seja na forma ordinaria ou por um
conjunto consistente de indicios que levam a demonstrar o descumprimento ao mens legis da
Lei Complementar 123/2006. Converge neste sentido, novamente o TCU:
| Fonte:https:/{portal tcu.gov brfimprensa/noticias/secapdas-sessoes BAB18B1F7FFOEFD201818C5ABCAGIFEC. him])

Isso posto, considerando que houve a comprovagdo da falsidade pela recorrida que
ndo apresentou contrarrazoes, e que as eventuais duvidas levantadas pela recorrente
foram comprovadas por meio de diligéncia administrativa acerca das informacgoes
apresentadas nos balancos contabeis.

DA DECISAO

Verifica-se que os indicios sdo consistentes, fortes e comprovados, de que as empresa R M
CLEMENTINO CANDIDO — CMPJ : 35214,818/0001-91 procurou burlar as exigéncias da Lei
Complementar 123,/2006, querendo DESFRUTAR dos beneficios da LC como se fosse ME/EPP;
Verifica-se gue ndo houve, neste momento, contra indicios por parte da recorrida RM
CLEMENTIMNG; Verifica-se gue, gque a empresa omitiu recebimento de dinheiro publico em seu
balancos ( 2023 e 2024).

Considero PROCEDENTES os argumentos da recorrente, motivando a Agente de Contratacao a
decidir pelo retorno da fase do certame para a Habilitagdo a fim de julgar como Inabilitada a
empresa R M CLEMENTINO CANDIDO, CNPJ —35.214.818/0001-91.

Cabe informar gue o resultado destas analises e seus documentos comprobatdrios serdo
encaminhados para os drgdos competentes quando finalizado o certame para os devidos
procedimentos, conforme o requerimento da RECORRENTE EM SEU ITEM V.

PIQUET CARNEIRO, 26 de novembro de 2025.

Agente de Contratagdo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025.10.09.01 - Concorréncia
Eletrbnica

DECISAQ DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO ‘
HIERARQUICO INTERPOSTO PELA EMPRESA MV SOUZA MAQUINAS E
' TRANSPORTES — CNPJ — 07.615.126/0001-00 ‘

O SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS DE PIQUET
CARNEIRO-CE. no uso de suas atribuigdes legais, em conformidade com o disposto no
arl. 165, § 2° da Lei n" 14.133/2021, ¢; CONSIDERANDO o posicionamento adotado
pela Agente de Contratagdo, constante no resultado de julgamento de habilitagio da
licitante no PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025.10.09.01 - Concorréncia Eletrénica ;
CONSIDERANDO as alegagdes apresentadas no Recurso Hierarquico interposto pela
licitante MV SOUZA MAQUINAS E TRANSPORTES EPP, inscrita no CNPJ:
07.615.126/0001-10.; CONSIDERANDO as contrarrazdes ndo apresenladas pela
empresa R M CLEMENTINO CANDIDO, CNPJ - 35.214.818/0001-91

RESOLVE:
Julgar PROCEDENTE o recurso administrativo supramencionado, interposto pela
empresa MV SOUZA MAQUINAS E TRANSPORTES EPP, inscrita no CNPJ:
07.615.126/0001-10, alterando as decistes anteriormente adotadas no julgamento da
Concorréncia Lletronica n2025.10.09.01.
Piquet Carneiro, em 27 de novembro de 2025,
WEYNE CESAR MACHADO

DO NASCIMENTO
Ordenador de Despesas
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