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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do municipio de Piquet Carneiro/CE enfrenta um significativo
desafio habitacional, caracterizado pela insuficiéncia de unidades habitacionais
disponiveis para atender familias em situacao de vulnerabilidade social. Tal situacao é
exacerbada pela demanda crescente, impulsionada tanto por fatores socioeconémicos
locais quanto por uma populagdo urbana em expansao, que agrava o déficit
habitacional na regiao. Conforme consolidado no processo administrativo, esta
caréncia impacta diretamente a capacidade dos servicos publicos de assegurar
condig¢des dignas de moradia, essencial para o bem-estar da populagdo e a promogao
da inclusdo social, em conformidade com os principios do interesse publico e
eficiéncia [art. 5°, Lei n° 14.133/2021].

Os impactos institucionais e sociais decorrentes da nao contratagdao de uma empresa
para a construcdo de 20 unidades habitacionais sdo severos e incluem a interrupgao na
melhoria das condigdes de vida dos cidadaos mais vulneraveis, compromissos nao
cumpridos em relacdo as metas de urbanizagdo e habitagao de interesse social da
Secretaria de Assisténcia Social. A auséncia desta infraestrutura limita a capacidade do
municipio de atender as metas setoriais propostas nos planos diretores e impede o
alinhamento com as politicas publicas de desenvolvimento urbano sustentavel. A
contratagcdo €, portanto, uma medida de interesse publico primordial para mitigar
dessas consequéncias e melhorar o ordenamento urbano.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a reducao efetiva do déficit
habitacional em Piquet Carneiro, alinhamento as diretrizes do Programa FNHIS Sub
50, e fortalecimento das a¢des de desenvolvimento urbano sustentavel. O projeto visa
Nnao apenas a construgcao das unidades habitacionais, mas também a integragao
destas as estratégias da Secretaria de Assisténcia Social, promovendo a inclusao social
e melhorias significativas na qualidade de vida da populagcao atendida. Esse objetivo é
congruente com as estratégias administrativas e o planejamento institucional,
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Diante do exposto, a contratagcao para a construgcdo das unidades habitacionais é
imprescindivel para solucionar o problema identificado. Esta agao promove a
economia de escala, eficiéncia operacional e modernizagao da infraestrutura
habitacional, garantindo o pleno atendimento das necessidades publicas
identificadas. Em conformidade com os principios e objetivos delineados nos artigos
5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, esta medida assegura a adesdo as normativas
legais e ao planejamento estratégico institucional, contribuindo para um impacto
positivo e sustentado na comunidade local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

F. M. Habitacao de Interesse Social-FHIS Guadalupe Vieira de Oliveira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacao identificada pela Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Piguet Carneiro/CE envolve a construcdo de 20 unidades habitacionais
em éareas urbanas, alinhada ao Programa FNHIS Sub 50 e sustentada por recursos do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Esta iniciativa se caracteriza pela
acentuada demanda social, buscando mitigar o déficit habitacional para familias em
situagcao de vulnerabilidade, um objetivo estratégico da administragdo municipal. A
relevancia deste projeto é reforcada por indicadores de desenvolvimento social que
evidenciam uma caréncia critica por habitacdes dignas, além de se alinhar ao plano
diretor do municipio, que vislumbra um ordenamento territorial sustentavel.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para esta contratagcdo sao
estabelecidos com base nas normas técnicas para construcao civil, englobando
especificagdes rigorosas em termos de seguranga, ergonomia e sustentabilidade.
Seguindo o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, os critérios técnicos incluem pardmetros
mensuraveis de qualidade de materiais, prazos minimos de entrega coerentes com o
cronograma municipal e capacidade estrutural das unidades a serem edificadas. A
utilizacao de um catalogo eletrénico de padroniza¢gao nao se aplica nesta contratacao
especifica, dada a auséncia de itens compativeis com o grau de customizagao exigido
pelas especificidades do projeto habitacional e a necessidade emergente do
municipio.

A vedacgdo de marcas especificas nos materiais de construcao a serem usados € a regra
geral adotada, alinhada ao principio da competitividade, salvo em casos onde
caracteristicas técnicas especificas sejam imprescindiveis para cumprir as normativas
de segurancga e sustentabilidade. A construgao das 20 unidades habitacionais nao se
configura como aquisicao de bens de luxo, em total respeito ao disposto no art. 20 da
Lei n° 14.133/2021 e ao Decreto n° 10.818/2021. Para assegurar a execucao eficiente do
projeto, sera exigida, quando aplicavel e proporcional a necessidade, a apresentacao
de amostras, provas de conceito ou garantias de conformidade dos materiais e
servigos prestados, sempre atentos ao evitar desnecessarios custos administrativos.
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Sustentaveis, como a priorizagao de materiais reciclaveis e praticas que minimizem a
geragao de residuos. Caso sua aplicagdao seja limitada, justifica-se pelo imperativo
social preponderante da demanda habitacional. Os fornecedores deverdao demonstrar
capacidade técnica de atender aos requisitos operacionais e de execucdo definidos,
flexiveis apenas quando comprovadamente impeditivos a concorréncia, garantindo-se
assim a satisfacao integral da necessidade identificada.

Os requisitos formulados fundamentam-se na necessidade expressa pelo DFD,
encontrando suporte na Lei n° 14133/2021, e servirdo de pilar técnico para o
subsequente levantamento de mercado, contribuindo eficazmente para identificar a
solugdo mais vantajosa e em consonancia com o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacao referente a construcdao de 20 unidades
habitacionais em d&reas urbanas no municipio de Piquet Carneiro/CE. Este
levantamento visa evitar praticas antiecondémicas e fundamentar a melhor solucao
contratual, mantendo-se alinhado aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de fungdes, motivagao,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, analisou-se a "Descricdao da
Necessidade da Contratagao", classificando-o como construgao de obra. O projeto esta
orientado para fornecer condi¢gdes adequadas de habitagdo a familias em situagao de
vulnerabilidade social.

Durante a pesquisa de mercado, consultaram-se trés fornecedores distintos para
obtencao de faixas de pregos e prazos estimados. Observou-se que as propostas de
custo para a construcdao variaram, oferecendo margens distintas de negociagao e
prazos de execucdao que vao de 12 a 18 meses. Contratagcdes analogas em outros
municipios revelaram valores e modelos de contratacao similares, com adaptacdes
locais conformes as especificidades do terreno e da rede de infraestrutura. As fontes
confiaveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, foram consultadas, nao
evidenciando variagdes substanciais nos custos referenciais. Inovagdes identificadas
incluiram a utilizagdo de métodos construtivos sustentaveis, como o uso de materiais
reciclados e técnicas de eficiéncia energética em edificacdes.

A comparagao das alternativas destacou a viabilidade de parceiros diversos, com
alinhamento aos preceitos de sustentabilidade, em conformidade com as
necessidades do usudrio e com as diretrizes normativas vigentes. As opcdes avaliadas
incluiram execucgao direta e terceirizacdo via empreiteira, analisadas por critérios
técnicos, econémicos, sustentaveis e operacionais. Optou-se, preliminarmente, por
uma contratagao via empreiteira pela viabilidade operacional e flexibilidade de
situacao perante variagdes de mercado.

A alternativa selecionada foi justificada pela combinagao de eficiéncia e
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continuidade operacional, e adequacao as condi¢cdes locais de mercado. Além disso, a
sustentabilidade e inovagao na técnica construtiva promovem a econdmica regional,
alinhada aos resultados pretendidos.

Recomenda-se a adog¢ao da abordagem mais eficiente e competitiva, assegurando
gue o processo licitatdrio reflita a real dindmica de mercado em consonancia com os
principios de competitividade e transparéncia, sem antecipagao sobre a modalidade
de licitagao a ser adotada.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratagao de uma empresa especializada para a
construcdo de 20 unidades habitacionais em &reas urbanas de Piquet Carneiro/CE,
visando atender a necessidade identificada de melhorar as condicdes habitacionais
das familias em situagao de vulnerabilidade social. Esta iniciativa, conforme planejada,
integra as estratégias da Secretaria de Assisténcia Social e promove o
desenvolvimento urbano sustentavel, em consonancia com o Programa FNHIS Sub 50
e o plano diretor do municipio.

O projeto compreende a execucao de obras que atendam aos requisitos técnicos
estabelecidos no projeto bdasico, com foco em qualidade, durabilidade e
funcionalidade das edificagdes. Inclui a aquisicdo de materiais de construgdo, mao de
obra capacitada e procedimentos de fiscalizagdo técnica para assegurar a
conformidade das obras com as especificagdes ambientais e urbanisticas vigentes.
Além disso, a solugdo contempla a instalagao de infraestruturas essenciais, como redes
de agua e esgoto, e a implementacao de praticas sustentaveis que respeitem o
ambiente local.

A escolha por essa modalidade de construcao, frente as alternativas analisadas no
levantamento de mercado, € pautada pela economicidade e eficiéncia na alocacao
dos recursos do Fundo Nacional de Habitacdao de Interesse Social. A solucao foi
desenhada para garantir que todas as etapas — desde a preparacao do terreno até a
entrega final das unidades habitacionais — sejam realizadas de maneira integrada,
otimizando tempo e custos, e promovendo, a0 mesmo tempo, a capacitagdo dos
agentes envolvidos na fiscalizagao e gestdo do processo. A viabilidade do projeto é
reforcada pela capacidade do mercado local de fornecer os insumos e servicos
necessarios, conforme evidenciado no levantamento de mercado.

Em conclusdo, a solugdo atende plenamente a necessidade de reduzir o déficit
habitacional no municipio e melhorar a qualidade de vida das familias beneficiadas.
Esta projetada para alcangar os resultados esperados de maneira eficaz e alinhada ao
interesse publico e aos principios da Lei n° 14.133/2021, sendo a melhor alternativa
técnica e economicamente vidvel. A contratacdo nao se baseia em dispensa,
demonstrando a vantagem de realizar o processo licitatério conforme a complexidade
e os beneficios esperados desta iniciativa.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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DESCRIGAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE 20 UNIDADES HABITACIONAIS 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUGAO DE 20 UNIDADES

! HABITACIONAIS

1,000 Servico 2.885.630,96 2.885.630,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.885.630,96 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e trinta
reais e noventa e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP. Inicialmente, a divisao por itens,
lotes ou etapas deve ser avaliada de acordo com a solu¢ao proposta como um todo e a
viabilidade técnica, operacional e econémica, alinhando-se aos principios de eficiéncia
e economicidade estabelecidos no art. 5°.

A avaliagao quanto a possibilidade de parcelamento indica que o objeto da
contratagao, construgao de 20 unidades habitacionais, ndo permite uma divisao eficaz
por itens ou etapas sem comprometer a integridade do projeto. Apesar de existir uma
estrutura de fornecedores no mercado, a fragmentagao poderia prejudicar a unidade
do resultado pretendido e aumentar custos indiretos, em virtude de complexidades
logisticas acrescidas. A analise do mercado apresentou fornecedores especializados
para partes distintas, mas a divisdo ndo se mostra vantajosa na pratica para este tipo
de empreendimento, conforme as demandas especificas do projeto e revisdes
técnicas efetuadas.

Apesar de ser teoricamente viavel, a execugao integral do projeto se revela mais
vantajosa, alinhando-se ao art. 40, §3°, que defende a economia de escala e a gestdo
contratual eficiente como prioritarias. A integragcdo das agdes construtivas em uma
dnica contratagdo assegura a preservagao da funcionalidade das unidades
habitacionais e minimiza riscos a integridade técnica. Op¢des de padronizacao e a
expectativa de maior garantia de prazos e orgamento também favorecem essa
decisao, justificando-a perante as diretrizes do art. 11 e os preceitos de qualidade e
responsabilidade aplicaveis.

A opc¢ao por uma execucao consolidada traz impactos significativos na gestao e
fiscalizagdao, simplificando a coordenacao das entregas e centralizando a
responsabilidade técnica, o que otimiza os recursos e alinha-se aos principios de
eficiéncia do art. 5°. Embora o parcelamento pudesse melhorar o controle de etapas
modulares, a maior complexidade administrativa e os desafios de execucao
fragmentada colocam em evidéncia os limites institucionais para tal abordagem.
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considerada a alternativa mais vantajosa a Administracdo. Tal opg¢ao proporciona
coesdo, economicidade e competitividade, em conformidade com os arts. 5° e 11,
preservando a integridade e qualidade do resultado final. Assim, enfatiza-se que a
abordagem integral esta em maior harmonia com os resultados pretendidos e os
critérios estabelecidos pelo art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbées Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, com base na necessidade identificada na 'Descri¢cdo
da Necessidade da Contratagao. No entanto, nao foi identificado um Plano de
Contratacao Anual (PCA) para este processo administrativo, uma vez que a presente
contratagdo visa atender a demandas imprevistas relacionadas a urgéncia e a
necessidade social emergente de prover habitagdo as familias em situagdo de
vulnerabilidade no municipio de Piquet Carneiro/CE. Portanto, a auséncia no PCA é
justificada por demandas emergenciais que nado puderam ser previstas no
planejamento anterior. Como ac¢do corretiva, recomenda-se a inclusdao dessa demanda
na préoxima revisao do PCA e a implementagdo de uma gestao de riscos eficiente para
antecipar futuras necessidades de carater similar, garantindo assim maior
previsibilidade e alinhamento estratégico. Essa abordagem busca assegurar que a
contratacdo ainda contribua para os resultados vantajosos e competitividade,
conforme o artigo 11 da mesma lei, assegurando transparéncia no planejamento e
cumprindo adequadamente os 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a construcdo de 20 unidades
habitacionais no municipio de Piquet Carneiro/CE s3o evidentes, com énfase na
economicidade e no 6timo uso dos recursos humanos, materiais e financeiros,
conforme arts. 5° e 18, §1°, inciso I1X da Lei n° 14.133/2021. Fundamentada na necessidade
publica claramente identificada em 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', a
solucdo escolhida busca nao apenas reduzir o déficit habitacional, mas também
integrar politicas de desenvolvimento urbano sustentavel e inclusao social, alinhando-
se ao Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS. Esta iniciativa servira
como base para o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e a subsequente avaliagao
da contratacgao.

Um dos principais resultados esperados é a redugao de custos operacionais pela
otimizacao dos processos construtivos, que sera viabilizada através da escolha
criteriosa de tecnologias e materiais que minimizem o desperdicio e aumentem a
durabilidade das construgdes. A eficiéncia sera maximizada com a implementacao de
praticas de gestdao que diminuam o retrabalho e garantam a qualidade das unidades
habitacionais construidas. A racionalizagao de tarefas e a capacitacao direcionada do
pessoal envolvido contribuirdo para a otimizagao dos recursos humanos, enquanto a
adocgao de tecnologias que reduzem a subutilizagao de recursos materiais promovera
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Os recursos financeiros também serao otimizados através da reducdao de custos
unitarios, alcangados por meio de negociagdes competitivas fundamentadas em uma
pesquisa de mercado ampla, atendendo ao principio da competitividade (art. 11). A
contratagao proporcionara beneficios mensuraveis, como maior economia de escala e
melhor aproveitamento dos materiais, contribuindo para a economicidade do
empreendimento.

No contexto de contratagdes de servicos ou entregas continuas, o estabelecimento de
um Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR) € essencial. Este mecanismo
permitira o monitoramento continuo dos resultados obtidos, utilizando indicadores
quantificaveis, tais como o percentual de economia ou a reducdo nas horas de
trabalho. Desta forma, serd possivel comprovar os ganhos estimados e fundamentar o
relatdrio final da contratagao.

Esses resultados pretendidos justificam plenamente o investimento publico,
promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis, em perfeita
consonancia com os 'Resultados Pretendidos' e os objetivos institucionais. Assim, ao
alinhar-se com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo reafirma o compromisso
com o interesse publico, assegurando um impacto positivo duradouro para a
comunidade e para a administracao local. Se, por ventura, a natureza exploratéria da
demanda impedir estimativas quantitativas precisas, uma justificativa técnica
fundamentada sera incluida para assegurar a transparéncia e a razao da contratacao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execucgao eficiente e a consecucao dos objetivos
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na
descri¢cao da necessidade da contratagao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e a adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 147242011,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagcdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacdao do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas
e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT NBR
14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, se houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas aos
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. ia
serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

1 1

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratacdo para a construcdao de 20 unidades habitacionais em Piquet
Carneiro/CE deve considerar a melhor modalidade entre o Sistema de Registro de
Precos (SRP) e a contratacdao tradicional, tendo como base critérios técnicos,
operacionais, econdmicos e juridicos. O levantamento inicial sugere que a natureza do
projeto, que visa atender a um problema de déficit habitacional com demanda fixa
para 20 unidades, favorece a adogao de uma contratagdo tradicional, mais adequada
para atender necessidades pontuais e especificas. Esta abordagem garante uma
seguranca juridica imediata alinhando-se ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que prioriza
contratagdes que satisfacam interesses publicos com eficiéncia e eficacia, além de
proporcionar um planejamento direto sem a incerteza de quantidades que caracteriza
o SRP.

Em termos de economicidade, a contratagao tradicional pode oferecer um controle
orgamentario mais direto e efetivo para projetos especificos, como a construgao dessas
habitacdes, evitando variagdes de preco e oscilagcdes de mercado frequentemente
associadas ao SRP. Embora o SRP possa ser vantajoso em contratagdes com entregas
fracionadas ou continuas, a exigéncia de conclusdo integral do projeto justifica a
escolha por um processo de licitagcao especifico. Além disso, o levantamento de
mercado nado indicou necessidade de padronizagdo ou repetitividade que sdo
caracteristicas ideais para a aplicagao do SRP.

Apesar do SRP permitir economia de escala e redugao de esforcos administrativos em
cenarios de compras compartilhadas e continuas, a escolha pela contratacao
tradicional neste caso se mostra mais alinhada as necessidades fixas e definidas do
projeto habitacional, promovendo, assim, a eficiéncia e a eficacia nos processos
administrativos e operacionais, conforme preveem os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Com a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual especifico para este projeto,
conforme informacgdes iniciais, a contratagao tradicional proporciona um alinhamento
mais direto com o0s objetivos de implementacao imediata, resguardando a
Administracdo das incertezas de planejamento a longo prazo que o SRP poderia
ocasionar.

Portanto, a recomendacao expressa € pela contratagao tradicional, reconhecida como
a opgao mais adequada para otimizar recursos, assegurar agilidade e competitividade,
garantindo que a construcdao das habitacdes seja realizada de maneira eficiente e
conforme os parametros legais, a fim de melhor atender ao interesse publico e
alcancar os resultados pretendidos na politica habitacional da regidao de Piquet
Carneiro/CE.

13. DA VEDA(;AO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
A contratacdo visa a construcao de 20 unidades habitacionais em Piauet Carneiro/CE,
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o principio do interesse publico (art. 5°). O desenho contratual foi avaliado a luz de sua
compatibilidade com a participagao de consorcios, levando em consideragao critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme preconizado nos arts. 5°,
15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. A anélise aponta que a complexidade técnica e
a demanda por somatdrio de capacidades sugerem a admissibilidade dos consorcios,
uma vez que a unido de especialidades pode fornecer significativa vantagem técnica e
administrativa. Todavia, a natureza do objeto e a simplicidade da gestdao com um
fornecedor Unico podem sinalizar umaincompatibilidade com consdrcios,
considerando-se o impacto potencial na eficiéncia da execugao (art. 5°).

Considerando este contexto operacional, a participagao de consoércios pode
proporcionar uma capacidade financeira otimizada, conforme mencionado no art. 15,
dada a exigéncia de um acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econémico-financeira,
exceto para microempresas, 0 que pode alavancar a competicdo. No entanto, os
impactos na gestao e fiscalizacao podem ampliar a complexidade administrativa e
potencialmente comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes,
conforme art. 5°. O compromisso de constituigao do consodrcio, a escolha de uma
empresa lider e a responsabilidade solidaria sdo essenciais para assegurar uma
execucgao eficiente, mas, caso se evidencie que essas condicdes comprometam a
execugcao ou encaregam o custo-beneficio esperado, a vedagao a participagao de
consorcios deve ser considerada.

Conclui-se que, dado o alinhamento com os 'Resultados Pretendidos', a decisao deve
ser tomada de forma tecnicamente embasada, ponderando a execugao eficiente e a
economicidade conforme a analise mercadoldgica e a vantajosidade levantada (art. 18,
§1°, inciso 1). Portanto, a vedacdo ou admissdao deve ser justificadamente a mais
adequada, alinhando-se aos principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico,
resguardando a eficacia pretendida na contratagao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para otimizar
o planejamento e execug¢ao da contratacdo de 20 unidades habitacionais em Piquet
Carneiro/CE. Esta abordagem assegura que ndo apenas evitamos sobreposicées e
desperdicios, mas também promovemos a coeréncia e a economicidade, elementos
cruciais previstos nos principios da Lei n° 14.133/2021. Ao considerar contratacdes
semelhantes ou que complementem a atual, e aquelas que dependem ou
influenciam a execugdo, a Administracdo pode criar sinergias, padronizar solugdes
tecnoldgicas e de suprimentos, e alinhar prazos e escopos para uma implementacao
mais eficaz dos recursos publicos.

Durante o levantamento das contratagdes passadas e em curso, nao se identificou a
existéncia de contratos vigentes ou planejados que influenciemm diretamente a
construcao das unidades habitacionais em questdo. Nao ha necessidade de ajustar
contratos atuais nem de realizar transi¢des complexas, uma vez que o processo trata
especificamente da construcao de habitagcdes, cujo escopo e necessidades técnicas
sao distintas de outras contratacdes da Administragcdo Municipal. No entanto,
verificou-se que a harmonia dos prazos entre a execugao das obras e a disponibilizagao
de infraestrutura basica, como rede elétrica e saneamento, é crucial para evitar atrasos.
O alinhamento com projetos de infraestrutura local, que sao necessarios para a
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nao ser parte dessa contratagao especifica.

Conclui-se que, para a presente contratacdo, nao foram encontradas contratacdes
correlatas ou interdependentes que requerem ajustes nos quantitativos, requisitos
técnicos ou na forma de executar o contrato, conforme o disposto no §2° do art. 18 da
Lei n° 14.133/2021. A coordenacdo com a Secretaria de Infraestrutura para garantir a
sincronizagao dos recursos basicos necessarios € uma providéncia a ser observada no
planejamento. Assim sendo, as fases subsequentes, incluindo o Termo de Referéncia,
deverao focar na execugao eficaz do projeto habitacional enquanto monitoram o
progresso de infraestrutura local, garantindo o cumprimento do cronograma integral
do projeto de forma sustentavel e eficiente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O projeto de construcdo de 20 unidades habitacionais em Piquet Carneiro/CE implica
uma série de potenciais impactos ambientais que devem ser rigorosamente avaliados
ao longo de todo o seu ciclo de vida, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°
14.133/2021. Durante a execucdo das obras, espera-se a geracdo de residuos de
construcao civil, consumo consideravel de energia e uso intensivo de recursos
naturais. Antecipar a sustentabilidade deste projeto é crucial segundo o art. 5° da
mesma lei. A andlise do ciclo de vida dos materiais e técnicas construtivas revela que a
implementacao de praticas sustentaveis pode minimizar emissGes de gases e
racionalizar o uso de dgua e energia.

As solucdes apresentadas no levantamento de mercado e demonstradas na avaliagao
de vantajosidade incluem a adog¢ao de materiais reciclados e insumos biodegradaveis.
Destaca-se, ainda, a importancia de certificagdes como o selo Procel A para
equipamentos eletroeletrénicos a serem utilizados, promovendo o uso eficiente de
energia durante e apods a construcdo. A logistica reversa se apresenta como uma
medida mitigadora essencial, aplicada principalmente na gestdao de residuos como
toners e descartes de construgao, o que esta em conformidade com as melhores
praticas sustentaveis descritas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Medidas especificas para a otimizagdao dos recursos incluem a implementagdo de
sistemas de captagao e reutilizacao de agua pluvial e a utilizagdo de tecnologias
avancadas de eficiéncia energética nos sistemas de iluminacdao e aquecimento das
unidades habitacionais, garantindo competitividade e a proposta mais vantajosa,
conforme art. 1. Tais medidas devem ser viabilizadas dentro das capacidades
administrativas locais, que considerardo as exigéncias de licenciamento ambiental
guando aplicavel, promovendo uma implementacao que nao incorra em barreiras
indevidas.

Portanto, as medidas mitigadoras aqui delineadas sdoessenciais para minimizar
impactos ambientais, otimizar o uso dos recursos disponiveis e contribuir
significativamente para a efetivagcao dos resultados pretendidos com a contratagao.
Caso a andlise técnica indigue a auséncia de impactos ambientais significativos em
certos aspectos do projeto, como no caso de bens de uso imediato, isso sera refletido
por meio de fundamentagdo técnica apropriada, assegurando a sustentabilidade e a
eficiéncia que o contexto exige, de acordo com o art. 5°.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo para a construcao de 20 unidades habitacionais no municipio de Piquet
Carneiro/CE é declarada vidvel e essencial para atender a necessidade identificada de
reduzir o déficit habitacional local, alinhando-se com as diretrizes do Programa FNHIS
e reforcando a integragdao entre a Secretaria de Assisténcia Social e os planos de
desenvolvimento urbano sustentavel do municipio. Conforme os elementos técnicos e
econdmicos analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), a viabilidade
da contratacao é sustentada por um planejamento rigoroso e pela adequacgao ao ciclo
de vida do objeto, assegurando o resultado mais vantajoso para a Administracao
Publica, conforme preconizado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

O levantamento de mercado reafirma a pertinéncia das solugdes e tecnologias
selecionadas, evidenciando que a escolha dos fornecedores e a metodologia de
execucao proposta sao compativeis com as melhores praticas do mercado. As
quantidades e o valor estimado da contratagcao estdo devidamente justificadas e
compativeis com os precos de mercado, garantindo a economicidade e eficiéncia,
conforme as diretrizes dos arts. 6° inciso XXIIl e 18, §1° inciso Xlll. A contratagdo deve
ser conduzida sem a adoc¢cao de um sistema de registro de precos, pois o objeto em
guestdo ndo apresenta recorréncia nesse escopo especifico.

A decisdo de prosseguir com a contratagao € substancialmente justificada pela sua
contribuicao ao planejamento estratégico municipal e aos efeitos sociais esperados,
especialmente na melhoria das condi¢gdes de vida das familias em situagdo de
vulnerabilidade social. Eventuais impactos ambientais serdo mitigados conforme as
diretrizes estabelecidas, assegurando que a execugao respeite as normas técnicas e
ambientais pertinentes. Deste modo, a contratagcdo promove um desenvolvimento
urbano eficiente e sustentavel, em sintonia com os principios estabelecidos pelos arts.
5°e 40.

Em vista dos elementos abordados e da andlise robusta dos riscos associados,
recomenda-se a efetivacao da contratacao, refletindo uma decisdao fundamentada e
indispensavel para o municipio, que contribuira para a inclusao social e a melhoria da
qualidade de vida da populacao atendida. A conclusao aqui expressa sera incorporada
ao processo de contratacao, guiando a autoridade competente em sua deliberacao
final.
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