BENEFICIOS

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUET
CARNEIRO/CE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2025.11.12.01

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00002.20250922/0001-08
RECORRENTE: 7SERV GESTAQ DE BENEFICIOS LTDA

RECORRIDA: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

A empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 13.858.765/0001-597, por intermeédio de seu representante legal o 5r. Francisco
Evandro de Souza Junior, portador da Carteira de ldentidade n® 86013018528 & do CF-‘F ne
917.894.273-04, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fulcm no- art, '165_

inciso |, alinea "b" e "¢", da Lei Federal n® 14.133/2021, interpor o presente t:? Y
o [
8 1336/2085
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contra a decisdo que HABILITOU e APROVOU NA PROVA DE CONCEITO (POC) a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n® 05.340. ﬁBﬁfﬂqngSQtpelos
fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I. DATEMPESTIVIDADE E DO INTERESSE RECURSAL

ﬂw-—nr'*'
O presente recurso & tempestivo, uma vez que interposto dentro do prazo lagal de 3 (trés)

dias Uteis, conforme preconiza a Lein® 14.133/2021. A Recorrente possui legitimo interesse, visto
que a inabilitagdo da Recorrida ensejard a convocagao da proxima classificada, atendendo aos
principios da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa — néo apenas em prego, mas em
qualidade e conformidade técnica.
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1l. DOS FATOS

A empresa Recorrida, PRIME CONSULTORIA, foi declarada vencedora provisoria e
submetida a fase de Habilitagdo e Prova de Conceito (POC).

Ocorre que, durante a POC, a Comissao Técnica registrou diversas falhas graves no
funcionamento do sistema apresentado. Surpreendentemente, mesmo diante da inexecugao de
funcionalidades criticas exigidas no Edital, a empresa foi aprovada.

Ademais, na fase de Habilitagdo, a Recorrida apresentouna habilitag&o técnica, atestados
gue contém vicios insanaveis e indicios de simulagdo, que corroboram com a tese de que a
empresa nao detém a tecnologia ofertada, subcontratando integralmente parte do objeto
(telemetria) para terceiros (empresa COBLI), o que desnatura a capacidade técnica exigida.

Diante dessa irregularidade, a empresa Recorrente apresenta o presente Recufso
Administrativo, requerendo a inabilitagédo da empresa Prime, em estrito cumprimento asnormase’
diretrizes que regem o processo licitatorio.

E o relatdrio. e ;3?@_"19_1'5
i : g AU
IIl. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO e, e

1. DA ILEGALIDADE NA APROVAGAO DA POC - VIOLAGAO A VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O Edital & a lei interna da licitagao. O Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatario
(art. 5° da Lei 14.133/21) impede que a Administragac aceite objeto desconforme com o
especificado.

O préprio Relatdrio da POC foi taxative ao apontar falhas. A aprovagéo da empresa, a
despeito dessas falhas, configura ato discricionario ilegal e violagao ao principio d%j_@ﬁb ib_",‘-" ]
aceita-se uma solucéao inferior aguela exigida de todos os licitantes.
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BENEFICIOS

Conforme consta no proprio Relatdrio da Comissao, foram identificadas as seguintes falhas
graves que deveriam ensejar a reprovacao imediata:

Ponto 1:
. L [ PARECER
ITEM AVALIADO OCORRENCIAS REGISTRADAS TECNICO
I A licitante wtilizou um hardware previamente hij:
m cadygstrado em outro veiculo, O sistema niio
|“ atualizou a identificacdio da placa no sofiware
Integraciio de gestdo. Houve falba na comunicagiio de
Hardware/Software || dados. A equipe da licitante realizou a troca de ATENDE
¢ Atualizagiio de computadores durante a apresentacio alegando
Dados "lentiddo” ¢ falhas de software (bugs). Embara
tenha havido registre de deslocamento posterior,
a atualizaciio dos dados mostrou-sc
i excessivamente lenta (laténcia alta).
m Foi demonstrada a configuragio de cadastro de
irboris Tongs alertais, porém o sistema ndo apresentou o _
Real alerta em ten?pu real nem o c-:;lurstcﬁdo da ATENDE
mensagem de disparo durante a simulagdo do
avenlo. -
# . i .-’::J
Ponto 2: J I3 )':_1’,%35
'_-_.I-_L!_.' .\I'n.'.';)
e
I L ©
| ITEM AVALIADO || OCORRENCIAS REGISTRADAS | ],:‘Eﬁ?{, iy Lo a
’ Aplicativo Mobile A soluglio fol apresentada em ambas as " ATENDE
{Android/iO8) plataformas.
i A licitante apresentou validagiio via FacelD
- {native do dispositivo Apple). Esta
funcionalidade ndo cumpre o requisite de
biometria fucial integrada ao aplicativo para
Biometria Facial e identiticagdo inequivoea do condutor, pois o ATENDE
Seguranga FacelD desbloqueia ¢om a face do proprietirio
do aparelho, permitindo que terceiros com a
senha do dispositivo validem transagdes, O
sistema pdo possul reconhecimento facial
L. s |
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Ponto 3:
. 3 S PARECER
ITEM AVALIADO | OCORRENCIAS REGISTRADAS TECNICO
! Houve erro sistémico quando o veiculo se
‘ distanciou. Mesmo com parametrizagio de raio
. : inferior a 100 metros, o sistema apresentou
(R CRERTE mensagem de erro na magquineta ( "Veiculo fora
Transagio (Cerca e saEa e ATENDE
P do raio de km ¢ geolocalizagdo ndo
Eletronica) il i 2 ;
compativel"). A transagio nio foi concluida com
sucesso apos quase uma hora de tentativas e
suporte via 0800,
e— kit e e i
O terminal POS (magquineta) nio permitiu ou nio
Riatiive di registrou a quilometragem real do veiculo no alo
H df’g : tro (POS) da transagdo, sendo inserido o numeral "1" por || ATENDE
L] iy [ g P
b padrio. lsso fere a integridade dos dados para
caleulo de média de consumo (km/1). -
e '-"._ o
I3 1-..
1335/ 101
FLS ANO
PDI'ItD 5: r:%?‘k {/;)F\ : .‘:i"‘
oo : O pr g
ITEM AVALIADO OCORRENCIAS REGISTRADAS s rtaloy “

TECNICO

(1 relatdrio gerado apresentou inconsisténcias
- graves de classificagiio de despesa (ex: "lavagem
simples" categorizada incorretamente no
relatorio de abastecimento/combustivel). Além || ATENDE
disso, os registros ndo obedeceram a ordem
cronolbgica exigida para importagiio no sistema
do Tribunal de Contas,

Relatdrios SIM I
{TCE)

i 2

Ao aprovar um sistema que ndo funcionou plenamente no momento da prova, a
Administragdo assume o risco de contratar uma solugao ineficiente, ferindo os p_:_u_qrjm;__[glns da
Eficiéncia e da Seguranga Juridica. /f-“‘.’:}.” DE £,
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BENEFICIOS

2. DAINCAPACIDADE TECNICA - SUBCONTRATAGAO INTEGRAL DA TELEMETRIA (CASO NORTE
TECH / COBLI)

Cumpre discorrer da importancia de a gualificagdo técnica ser devidamente
comprovada pelos proponentes, pois somente assim € possivel de mitigar riscos a administragéo
publica de empresas sem a necessaria capacidade para execugéo do servigo a ser contratado.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracao Publica, ao
avaliar a qualificagédo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Sabendo-se disso e considerando que as falhas ja relatadas na POC, a empresa
Recorrida apresentou dois atestados, com o fito de se habilitar no presente certame, cujo objeto
supostamente contempla os servigos objeto da licitagdo, 1 (um) emitido pela empresa NORTH
TECH e outro pela empresa FACILITA HIGIENIZACAO.

No entanto conforme sera demonstrado abaixo, que tais comprovagoes nao passam de
urma tentativa de induzir ao erro o llmo. Pregoeiro e de tumultuar de forma ardilosa o certame.

A Recorrente tomou conhecimento da existéncia de Mota Técnica (documento em
anexo) emitida pela emitente do referido atestado (North Tech), com data de 28/02/2025, onde ela
atesta que na realidade os servigos de rastreamento sao executados pela empresa COBLI, e ndo
pela recorrida Prime, a qual é responsavel somente pelo gerenciamento do abastecimento,
configurando, além da fraude, clara subcontratagao do objeto, quando ha transferéncia do servigo
licitado a terceiro alheio a relagao contratual.

3.1 Coleta dos Dados pelo COBLI

« 0 sistsma GOBLI monitora confinuaments os veiculos cadastrados por
meio de dispositivos de rastreamento GPS.

« A cada movimentagdo relevante ou evento de parada, os cados de
geepcs;mnnﬂmento s8o atualizados no banm de dados da COBLL T Y,

S 33a/ 0L
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BENEFICIOS

O objeto do Edital exige "Plataforma Integrada”. O que a Recorrida oferece & uma "colcha de
retalhos" tecnologica, dependendo integralmente de uma terceira empresa (Cobli) para executar
parte do objeto principal.

Se aempresa COBLI € quem detém a tecnologia, o know-how e a execucao do rastreamento,
o atestado deveria ser da COBLI, ou a COBLI deveria participar do certame. A apresentagao de
atestado em nome da PRIME, quando a execugéao técnica € de terceiro, configura subcontratagao
travestida, o que fere a exigéncia de capacidade técnica operacional da propria licitante.

Veja llmo Pregoeiro, os indicios de que o atestado de capacidade técnica apresentado
nao passa de uma tentativa de enganar a administracéo foi inclusive apreciado em outra licitagao
de objeto semelhante no Estado do Piaui, onde em sede de diligéncia a municipalidade de
Paulistana decidiu por inabilitar a empresa Prime Consultoria, sugerindo a abertura de Processo
Administrativo para averiguagao de tentativa de fraude a licitagao, podendo ser consultado através

do link: hitps:/fapp2-compras.licitapaulistanapi.com.br/pesquisa/2525, bem como no
procedimento licitatorio ocorrido recentemente nos municipios de ltarema/CE, Canindé/CE,
Alcantaras/CE, entre outros, na qual colocamos em anexo decisdes acertadas da Comissao em
licitacdo em desconsiderar tal atestado.

3. DOS INDICIOS DE FRAUDE NO ATESTADO "FACILITA" - NECESSIDADE DE DILIGENCIA (ART.
64, LEI 14.133/21)

O segundo atestado apresentado, emitido pela empresa FACILITA HIGIENIZACAQ LTDA,
apresenta vicios que colocam em xeque sua veracidade e idoneidade:

1. Aditivo Sem Assinatura: O documento apresentado como "Termo Aditivo" para incluir o
servigo de telemetria (que ndo existia no contrato ariginal) ndo possui as assinaturas das
testemunhas e apresenta irregularidades na assinatura da Contratada, conforme verificado
nos autos. Um documento sem as devidas formalidades nao possui valor probatorio.

F por estarem justas e contratadas, firmarm as Partes o presente Termo
Aditrvo em 02 vias de igual teor £ forma, juntamente com as teseemunhas abaive

assinadas. b 1330 J}D—_{E
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Cﬂh;‘TMTRNTE: FACILITA HIGIERIZACAD EIRELI
CNFI/MF: 12 843 3% /0007-29

CONTRATADA: PRIME BENEFICIOS
CHP|/MFD5.340.630//00401-30
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BENEFiCIOS

2. Fabricagdo de Atestado: A inclusao de um servigo de alta complexidade tecnoldgica
(telemetria) via aditivo simples em um contrato de uma lavanderia sugere forte indicio de
montagem documental apenas para cumprir exigéncia editalicia ("fabricagao de atestado”).

O Art. 64 da Lei 14.133/2021 confere & Administragdo o dever de realizar diligéncias para
sanear duvidas. Diante de indicios tao robustos de que o servigo pode nao ter sido prestado de fato,

& dever do Pregoeiro diligenciar junto &8 empresa emitente e verificar in loco se o servico de
telemetria foi efetivamente executado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Acdrddo 29/2024, deixa bem claro que
falsificar atestados de capacidade técnica tém consequéncias sérias: desde multas pesadas ate
Processos criminais.

“A apresentacaon de atestado de capacidade técnica com contetdo falso, a
evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios da
moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz & declaracéao de
inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestade quanto da gque o
apresentou, para participar de licitagao na Administragéo Pablica.” (Acérdao
28/2024-Plendrio, Relator: Walton Alencar Rodrigues)

< A3pd [2S
FLS ANO
Messe sentido, tem decidido os mais diversos tribunais. Vejamos:
(#ﬂ.r W g T I‘FJ;
PEMAL E PROCESS0 PENAL. AF‘ELM,‘,AD CRIMINAL. USO DE EIDCLH“-"IEI'\.-I‘hflI
FALSO E FRAUDE EM LICITAGAO. MATERIALIDADE E AUTORIA.
CDMPRG‘JAQE.D. PRINCIPIO DA GDNSUNG:E.D. INAPLICABILIDADE,

POTENCIALIDADE LESIVA NAO EXAURIDA. NEGADO PROVIMENTO AO

RECURS0. | - A falsidade da Certiddo Negativa de Debitos Fiscais,
supostamente emitida pelo Municipio de Recife, ficou evidenciada pela prova
documental. Il - Tal documento publico falso foi utilizado em pregéo

presencial realizado pela INFRAERO, o qual possuia como objeto a
concessao de uso de area comercial no terminal de embargue de passageiros

do Aeroporto Santos Dumont no Municipio do Rio de Jlaneiro. Com a utilizagao

da certiddo, a empresa almejava atestar sua regularidade fiscal e
efetivamente conseguiu sua habilitag&o para o certame. Il - A possibilidade

de wverificacdo da autenticidade de documentos nao lhes retira a
potancialidade lesiva. Mo caso em foco, ao contrario, tanto a certiddo
negativa de deébitos fiscais era apta a ludibriar terceiros que a empresa foi
habilitada e participou do certame. O documento falso utilizado era habrl*a z,
enganar, somente havendo a descoberta do crime depqr&;ﬂ‘e sef‘fw ",
empreendida consulta ao suposto drgao emissor do dﬂcumentq‘%‘ 0 tipo d 1"
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penal onde se subsumiu a conduta do acusado, prevé a utilizagao de fraude
no procedimento licitatdrio. Constatado, no caso concreto, que a falsificacao
& utilizacdo da CND estda em relag8o logica com a expressdo de sentido
disposta na conduta do agents, que & a de fraudar, ndo ha como negar que tal
conduta & meio necessario ou fase normal de preparacio do crime previsto
na Lei de licitagdes, notadamente no art. 93 da Lei n® B.666/93. 1V - No
entanto, mesmao nao havendo comprovagdo que a falsificagao levada a efeito
foi utilizada para pratica de outras infragcbes penais, irrefutavel a
potencialidade lesiva do documento utilizado para o cometimento do crime
seguinte. VI - O principio da consungao ndo e adequado para solucionar a
guestdo, dado que sua estrutura nao permitiria sua aplicagdo com corregao
ao caso. VIl - MNegado provimento ao recurso. (TRF-2 - Ap:
00610971220124025101 RJ 0061097-12.2012.4.02.5101, Relator; FLAVIO
OLIVEIRA LUCAS, Data de Julgamento: 08/03/2018, 1 TURMA
ESPECIALIZADA)
APELACAO CRIMINAL. ART. 304 C/C 299, CPB. FALSIDADE IDECLOGICA.
INSERGAO DE INFORMAGAO FALSA EM CERTIDAO DE ACERVO TECNICO A
FIM DE OBTER HABILITACAO EM CERTAME LICITATORIO. USO DE
DOCUMENTOS IDEQLOGICAMENTE  FALSOS. APHESENTA(;ED CE
ENVELOPES CONTENDO DOCUMENTOS IDEOLOGICAMENTE FALSOS A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PCDF. MATERIALIDADE E
AUTORIA. PROVA SUFICIENTE. IN DUBIO PRO REO. ABSOLVICAD. NAO
PROVIMENTO. 1. Suficientemente comprovado nos autos que o apelante, na
qualidade de um dos proprietarios de fato de empresa de construgao civil, fez
inserir informagoes falsas em Certiddes de Acervo Técnico emitidas pelo
CREA-DF, bem como efetivamente fez uso desses documentos
ideclogicamente falsos a fim de obter habilitagao em certame licitatario
promovido pela Comissao Permanents de Licitagao da PCDF, escorreita a
sentenca que o condenol como incurso nas penas do art. 304 c/c o art, 293,
CPB. 2. Apelacao conhecida e desprovida. (TJ-DF 20140110547352 DF
0013209-76.2014.8.07.0001, Relator; MARIA IVATONIA, Data de Julgamento:
29/08/2019, 28 TURMA CRIMINAL, Data de Publicacdo: Puhhcado no D.iE -
04/09/2019 . Pég.: 82-100) S 3L/ els
L G"TJL}
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. DESGLASSIFICAG‘}RO APC‘JS
JULGAMENTO DE RECURSO ADMIMNISTRATIVO, Licitagao para préms}ﬁﬂ de
servigos de brigada de incéndio ao Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
laneiro, Em razdo de apresentacdo de certiddo falsa, a apelante foi
desclassificada e punida com impedimento de licitar & contratar com a
Administracao Publica. Sentenga de improcedéncia. Apelagao. Mengg gjge\
guestionou a amplitude da punigdo aplicada em razéo da apresgntaqnn de**?{?
documento falso. 1. Ha previsio legal para a hipotese de areﬁge a >

Ruass v. Washington § " 3663 — Edson Queiroz - Sala/Living Boom: L4116 g [l - CEP/ZIF Code: 60811 - 341 —
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documento falso no certame licitatario. Assim, a decisao administrativa de
inabilitar a apelante pelo prazo de cinco anos, por se encontrar dentro dos
limites legais e ermn consonancia com o edital, merece ser mantida. 2. O edital
da licitagdo constitui lei entre as partes, de forma gue o participante do
certame, ao ndo impugna-lo, deve se adequar as suas disposigies. 3. No
caso em testilha, foi observada a legislagdo pertinente em todo o
procedimento administrativo gue culminou na punigdo, sendo certo ainda
gue a Administragao Publica observou os principios e dispositivos legais na
apreciagdo do caso, havendo nitido respeito 4s normais legais ¢ cditalicias, ©
gue afasta a possibilidade de o Judicidrio influir na decisdo administrativa., 4.
Nega-se provimento ao recurso. (TJ-R1 - APL:; 031329776201781 Q(}ﬂm';
Relator: Des{a). FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA, Data de
Julgamento: 11/12/2019, TERCEIRA CAMARA CIVEL) 1333/ 107
TL-‘::, ,-’Ll\'D

EMENTA: APELAGCOES. DEFESA. MPM. ARTS. 315 DO CPM E 93 DA LEI N
£.666/93. USO DE DOCUMENTO FALSO. FRAUDEALIC’:TA:;AD f{q{\lCURSD -;cc
MATERIAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGA. INEXISTENCIA' OF
LAUDO PERICIAL. DESNECESSIDADE. COMPROVACAO DA FALSIDADE PELA
SIMPLES CONFERENCIA. NAO ACOLHIMENTO. UNANIMIDADE. MERITO.
RECURSO DEFENSIVO. CRIME DE FRAUDE A LICITAGAQ. AUTORIA E
MATERIALIDADE DEMONSTRADAS. OFENSIVIDADE DA CONDUTA,
INAPLICABILIDADE DE SANGGES ADMINISTRATIVAS. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DO TIPO PENAL PRESENTES. NAO OCORRENCIA DE
FALSIFIC&CED GROSSEIRA. NEGADO PROVIMENTO AQ APELO DEFENSIVO.
DECISAD UNANIME. APELO MINISTERIAL. USO DE DOCUMENTO FALSO E
CRIME LICITATORIO. CRIMES AUTONOMOS. FALSO QUE NAO EXAURIU SUA
POTENCIALIDADE LESIVA. PRINCIPIO DA CONSUNGAO. INAPLICABILIDADE.
UTILIZACAC DE DOIS DOCUMENTOS FALSOS. CONCURSO FORMAL.
PROVIMENTO DO APELO DO MPM, REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
CONDENAGAO PELO USO DE DOCUMENTO FALSO. UNIFICACAC DAS
PENAS. REVOGAGAD DO SURSIS. MAIORIA. 1. A preliminar defensiva de
nulidade da Sentenca, em razdo da inexisténcia de Laudo Técnico Pericial
sobre os vestigios materiais, aptos a comprovar a falsidade, nac deve ser
conhecida, uma vez que a realizagio de exame pericial nas Certiddes
Megativas da RFB se mostrou desnecessatia, ja que as falsificagdes puderam
ser constatadas com uma simples conferéncia dos codigos de autenticagao
das Certidoes no sitio eletronico da Receita Faderal. 2. Assim, constatada a
auséncia de prejuizo a Defesa, ndo sera declarada a nulidade da sentenca,
consoante dispde o art, 499 do CPPM. 3. No meérito, no tocante ao Apelo
defensivo, a sentenga condenatdria pela pratica do crime licitatorio deve-ser.
mantida. 4. A autoria e a materialidade restaram devidamente carae’@iﬂd%” 3
g 0 delito 58 consumou no momento em que a apela ntefapeLada’l@)resenm .

=l won € eing:
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420 1wt
Fj' 5 ,MNO
as certiddes negativas da Receita Federal falsas, com o intuito de cnmpmvar

a regularidade fiscal de sua empresa e participar do Pre’ggg Eletmm
realizado pela OM, fraudando, assim, o Procedimento licitatafiblas:’ Nﬁo
encontra amparo o argumento defensivo de auséncia de ofensividade an bem
juridico tutelado e de violac&o ao principio da intervencio minima, eis gue os
referidos postulados tém aplicac8o restrita no Direito Penal Militar, em
comparacao ao Direito Penal cormum, tendo em vista a especial protegdo aos
bens juridicos tutelados pela legislagao castrense, que trouxe as condutas
penalmente relevantes para a caserna. 6. Assim, a conduta praticada pela
apelante nao deve ser sancionada pelo procedimento administrativo previsto
na Lei de Licitagéo, jd que a sua conduta se reveste de extrema gravidade,
compromete a lisura do procedimento licitatario, e se encontrava pravista
gxpressamente na Lei 8.666/96, como fato tipificado coma crime. 7.
lgualments, ndo ha como aceitar o argumento de falsificagdo grosseira, uma
vez que as certidées falsas utilizadas pela apelante tinham efetivo potencial
lesivo e foram capazes de enganar a Administragdo Militar e o Pregoeiro
responsavel, gue as considerou idéneas para a instrucao do certame, fato
que garantiu a habilitagao da empresa da acusada como empresa vencedora
da licitagBo, Ademais, somente apds uma denuncia andnima gue a
falsificacdo foi descoberta. 8. Quanto ao apelo ministerial, este deve ser
provido, uma vez que ndo deve ser aplicado o principio da consungao ao caso
am analise. 9. Verifica-se, do conjunto probatdrio, que néo se trata da
utilizagao de documentos falsos comeo meio para pratica do crime de fraude
a licitagdo, mas da pratica de delitos autdonomos, praticados em concurso
material. 10. Isso porque a apelante apresentou, perante a Administragéo
Militar, dois documentos materialments falsos: Uma Certiddo Negativa de
Debitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido & uma
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e & Divida Ativa da Unido, com o objetivo fraudulento de comprovar
a regularidade fiscal de sua empresa no Pregdo Eletrénico. 11. Destarte,
observa-se que o delito de Falso praticado pela apelada possui
potencialidade lesiva para a pratica de outros crimes, pois pode ser utilizado
para comprovar a regularidade fiscal de sua empresa em outras situacoes
além da narrada nos autos, ndo se exaurindo, portanto, no tipo penal do art,
893 da Lei n® 8.666/93. 12. Assim. no presente caso, nao deve ser aplicado o
instituto da consungao, razéo pela qual a r. sentenca deve ser, parcialmente,
reformada a fim de condenar a apelada como incursa nas sangoes do crime
de Uso de Documento Falso, previsto no art. 315 do CPM, em concurso
material com o de Fraude & Lmqtaqau previsto no art. 93, da Lei n° 8. EEﬁ{NE
13. Ademais, constatada a apresentacdo de duas Ceit!dpes dth&h}ﬂE\
observa-se a pratica de 2 (dois) crimes de Uso de docume_ﬁ?o falso, em: *'”e_
concurso formal. Preliminar naoc conhecida. Unanig L |
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defensivo nao provido. Unanimidade. Provimento do Apelo ministerial.
Maioria. (STM - APL: 70002222120217000000, Relator: ARTUR VIDIGAL DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 15/06/2022, Data de Publicacao: 30/06/2022)

E de clareza salutar que a licitante Recorrida apresentou atestado de capacidade
técnica, cujo conteudo nao transparece ser veridico, com fortes indicios de inexisténcia dos
servicos prestados e declarados em documento apresentado, bem como ainda subcontrata o
rastreamento de outra empresa totalmente alheia relagéo juridica.

4. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, elenca os principios gue regem a contratacéao
publica, dentre os quais se destacam a isonomia e a vinculagao ao instrumento convocatorio,
Esses principios nao constituem meras diretrizes abstratas, mas sim comandos cogentes que
vinculam a Administracao e os licitantes.

O respeito as regras do edital & condicao essencial para assegurar a igualdade entre os -
campetidores e a propria legitimidade do certame. 1395/ 175 ™

Sobre o tema, destaca-se o entendimento de José dos Santos Carvalho filr{n;"[uji;'

Manual de Direito Administrativo. 252 edig&o. Editora Atlas, 2012, p. 244): AT

5, ST

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administm?iﬂi“é‘ﬂus
administrades. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néio é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregéo na via administracao
ou judicial.

O principio da vinculag&o tem extrema importéncia. Por sle, evita-se a alteracéo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a
meralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(o)

Vedado & Administrac@o e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacgéao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagao do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, |, do Estatuto. {grifado}

Ainda em relagao ao postulado da vinculagdo é imprescindivel citar o magistério do
llustre Margal Justen Filho (In. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativas, 2008,
pég. 54): Ml

Bua/Street: Av. Washington Soares, N° 3663 — Edson Queiroz — Sala/Living Roont: 1416 - Tormre 1L — CEP/ZIP Code: 60,811 - 341 —
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(...) o ato convocatdrio possui caracteristicas especiais e andmalas
Enguanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio da
temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade
administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascide tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao conteddo dele. Editado o ato convocatdrio, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de
sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga os atos a serem
praticados e as regras que os regerdo. Restara margem minima de
liberdade ac administrador, usualmente de extensao irrelevante. {grifado}

MNesse mesmo sentido, é o posicionamento de Rafael Sérgio Oliveira e Victor
Amorim (In. Pregao Eletronico - comentarios ao Decreto Federal n® 10.024/20189, 2020, p. 69),
segundo o qual “Uma vez fixadas tais regras, o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério determina que deve a Administracéo zelar pela estabilidade do procedimento
obedecendo as suas proprias regras dispostas no edital”.
Vale dizer ainda que o principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio ja foi tratado
pelas instancias superiores, gue decidiram conforme as jurisprudéncias a seguir colacionadas:

A administragdo puablica submete-se de forma rigorosa ao principio da
legalidade administrativa, ndo lhe sendo licito entabular contrato
administrativo sem observancia das normas legais pertinentes com o objeto
dessa contratagdo, sob pena, inclusive, de nulidade do contrata. (ST). REsp
768878/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA; jul aggf'e

FLS A

m
06/09/2007, D) 26/09/2007, p. 204) {grifado} 3 1“3’;5

e I

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGQHANQA. ¢
LICITAGAO. FALTA DE MEMORIA DE CALCULO JUNTO A PRORQSTA. .
INOCORRENCIA. MERA IRREGULARIDADE FORMAL NA INDICAGAQ DO TIPO DE
DOCUMENTO APRESENTADO. DESCLASSI Fich(;ﬂO. INVALIDADE. EXCESSO DE
FORMALISMO. REMESSA OBRIGATORIA DESPROVIDA. 1. O mandado de
seguranga wvolta-se contra decisfo administrativa que desclassiticou a
impetrante da Tomada de Pregos n® 006/2020 por suposto descumprimento do

item 5.2 do edital, haja vista néo ter apresentado em sua proposta a memdria de
calculo. 2. O edital € a lei do processo licitatério, vinculando tanto os
licitantes como a Administragao Publica, a fim de evitar a ocorréncia de
abusos, e garantir a imparcialidade e a idoneidade na realizagéo do certame

(art. 3° da Lei n® 8.666/1993). Nesse contexto, o principio da vinculagdo ao
adital deve ser conjugado com as finalidades do procedimento licitatério,

quais sejam, a de escolher a proposta mais vantajosa e a de assegurar a
isonomia entre os participantes, a fim de ndo caracterizar um formalismo
excessivo em que, no caso concreto, uma condigao irrelevante crie dbiceao.
alcance dos fins iltimos da licitagdo. 3. In casu, da andlise comparatiya 'dd/c, .
"Planilha Orgamentaria" juntada pela impetrante e do modelo de M%ﬁﬁria de

Calculo anexado ao Edital da Tomada de Pregos n® TP—OUSIZU%D'—EEINW

F
Ui

v I
™y
.
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RuafStreet: Av. Washington

Clidnde/City: Tortaleza -

verifica-se que & aludida planilha apresentada pela licitante possui todas as
informagoes exigidas nesse segundo documento. Desse modo, o fato de a
empresa ter se equivocado guanto ao titulo do documento juntado, colocando
"planilha orgamentaria" no lugar de "memdria de calcule”, constitui mera
irregularidade formal, incapaz de ensejar a sua desclassificacao, haja vista que
o referido documento fornece todas as informagoes requisitadas pelo ente
publico. 4. Afigura-se desarrazoada a exclusio da empresa autora do certama,
pois, além de se tratar de vicio sanavel, nao houve guestionamentos acerca da
validade do conteddo do aludido documento, Entendimento contrario importaria
em privilegiar o excesso de formalismo em detrimento da licitacdo pdblica. 5.
Remessa necessdria desprovida. ACORDAD Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acorda a 19 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga do Estado do
Ceard, em julgamento de Turma, por unanimidade, em conhecer da remeassa
necessaria para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, Fortaleza,
1 de agosto de 2022, DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA
Relator (Remessa MNecessaria Civel - 0050160-59.2021.8.06.0128, Rel
Desembargador({a) FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA, 12 Camara Direito Pub ico,
data do julgamento: 01/08/2022, data da publicagac: 01/08/2022) {gnfadc-} T-}

FLS .--x_-.ID_-

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. EDITAL. E}e;lGENC% DE
DDCUMENTACAD POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE UIDL.&G#G {:&QS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E'
DESPROVIDO. 1. Alicitagdo € o procedimento administrativo por meic do qual os
entes da Administragao Pablica e aqueles por elas controladas selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, buscando a
contratagdo da mais vantajosa, a teor do disposto no art. 37, XXl, da CF, cfc art,
3P da Lei n“ B8.666/1993; 2. As regras tragadas no edital de licitag&o devem ser
fielmente observadas, sendo vedado &8 Administracdo Publica e aos
licitantes descumpri-las, sob pena de afronta ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério; 3. Na hipdtese sub examine, as supostas
ilegalidades elencadas pelo agravante sdo, a hem da verdade, exigéncias do
certame contidas no edital as quais, observado o principio constitucional da
isonomia, objetivam a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promogde du desenvolvimente nacional, sendo processada e julgada em
estrita conformidade com o3 principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, da ampla competitividade e dos
gue lhes s80 correlatos: 4. Agravo de Instrumento conhecido e desprovido.
ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de
Instrumento, ACORDAM os Desembargadares Membros integrantes da 29
Céamara de Direito Publico deste egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Ceara,
por unanimidade, em conhecer do presente recurso, mas para negar-lhe
provimento, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, 13 de junho de 2018,
Presidenta do Drga:} Julgador DESEMBARGADORA MARIA IRANEIDE MOURA
SILVA Relatora (Agravo de Instrumento - 0628770-19.2017.8.06. Dﬂﬂﬂ ety
Desembargador{a) MARIA IRANEIDE MOURA SILVA, 22 Camara Direitp’ 'Puibli
data do julgamento: 13/06/2018, data da publicagéo: 13/06/2018) {grifadg
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Da mesma forma, prestigiar empresa que nao se preparou adequadamente para
cumprir as exigéncias editalicias afrontaria o principio da isonomia, pois implicaria tratamento
diferenciado e privilegiado em relagao aquelas que atuaram de forma diligente e obedeceram
estritamente ao edital. A adogio de critérios subjetivos ou de flexibilizacoes indevidas
comprometeria o julgamento objetivo e abriria espaco para questionamentos futuros, em flagrante
prejuizo a seguranca juridica e a celeridade do processo.

Dito isto, conforme se aparenta, requer gue seja a empresa Recorrida declarada
inabilitada, por descumprir as normas Editalicias e fraudar o presente certame, bem como sejam
tomadas as providéncias cabiveis e aplicadas as sancdes legais.

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:
1. Orecebimento do presente Recurso, com a concesséo de efeito suspensivo;

2. Mo merito, o PROVIMENTO do recurso para:

o Reformar a decisdo que aprovou a POC da empresa PRIME CONSULTORIA,
declarando-a DESCLASSIFICADA em razdo das falhas apontadas no préprio relatério
tecnico da comissao;

Subsidiariamente, declarar a INABILITACAO da empresa por falha na comprovagao
de capacidade técnica, seja pela subcontratacao integral do sistema (caso Cobli) ou
pela invalidade material do atestado da empresa Facilita (Lavanderia);

3. Sejarealizada DILIGENCIA (art. 64, Lei 14.133/21) junto & empresa FACILITA HIGIENIZACAO
LTDA para comprovar, mediante notas fiscais e demonstragdo do sistema em
funcionamento, a efetiva prestagao do servigo de telemetria atestado;

4. A consequente convocagéo da Recorrente (7SERV) para apresentacédo de proposta e
habilitagao. i

Nestes termos, pede deferimento.
Fortaleza/CE, 26 de dezembro de 2025,

7SERV GESTAD Awinards de orma
DE BENEFICIOS 25maf e nonecics
LTDA1385876 o 0 onane
2000197 TOIT -0V

7SERV GESTAO DE BENEFICIOS LTDA
CNPJ n°13.858.769/0001-97
Francisco Evandro de Souza Junior
Representante Legal
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