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388. Em relagdo ao gerenciamento de disponibilidade, continuidade e capacidade de
aplicagdo, recomenda-se:

a) a utilizacdo de ambiente computacional que garante de alta disponibilidade (24x7) (Ex.
AWS, CGP);

h} a nao identificacde dos fornecedores durante fase de disputa e na proposta cadastrada
(dados de identificagio criptografados);

c) o gerenciamento de chaves implementada ao longo de todo ciclo de vida do processo;

d} o processo de descriptografia definido e implementado;

e) a apresentagdo de relatirio de PenTeste com detalhamento de impacto e criticidade —
frequéncia de no minimo | (uma) vezr ao ano, por empresa reconhecida em Seguranga da
Informacdo;

1) a implementagiao de politica de backup e recuperacido de banco de dados;
g) a comprovagdo de procedimentos de backup full e incremental; ¢
h) a utilizagdo sistemas de monitoramento em tempo real dos servidores.
1V, Do gerenciamento de ambiente de desenvolvimento, teste ¢ aceitacdo da aplicacdo

389. Em relacdo ao gevenciamento de ambiente de desenvolvimenio, leste e aceilagdo da
aplicagdn, recomenda-se:

a) a analise de requisitos com elabaragdo de prototipos;

b} a validugdo juridica dos requisitos a serem implementados;

¢) a implementagio de codificagdo segura;

d) a implementagdo de testes funcionais;

e) a implementacdo de roteiros de teste;

) a segrecagio de ambientes de desenvolvimento, teste e produgao;

g) o processo de melhoria continia implementada nas demandas do atendimenio; e

h) a abertura de cadige para auditoria e inspegdo realizado por empresas credenciadas.
V. Da gesido de servigos ¢ suporte de atendimento
390. Para a adequada gestao de servigos e suporte de atendimento, recomenda-se:

a) a disponibilizacdo de multiplos canais de atendimento, tais como: telefone, e-mail,
Whatsapp e chat,

b} a disponibilizacdo de informagao de atendimento documentada e com rastreabilidade;
¢) a disponibilizagio da informacdo de atendimento para a parte interessada;

d) a mensuracdo de indicadores de volume de atendimenio por canal;

e) a implantacdo de medidas para prevencido e redugdo de espera no ”’3@*’@%&' )

B a implementagdo de eritérios minimos de atendimento; ‘;‘_0 o

Gy :
g) a classificagdo de chamados com identifica¢do de incidentes e E]‘ob.’ema.s /
For s w0
W

hi o controle de chamados pendentes, resolvidos e fechados; E_;. £
i
i) a implementacdo de escalonamento de chamados de acordo com perfil; e é? ‘g"
3
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EE e #

57

0 Para verificar as assinaturas, acesse www.iou.gov.briautenficidade & infarme o cbdigo 79095131,



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TG D235.242/2024-8

J) a medicio e avaliagio de desempenho do processo de suporte ao atendimentio.

391, Em face dessas informagdes técnicas apresentadas, a ATCG considera de exirema
importancia e relevdncia o acatamento, pela presente Corte de Contas, e aplicacdo nas futuras
recomendagoes expedidas ao Poder Executive para a regulamentacdo do art. 175, § 17 da Lei

14.133/2021.

392, Propoe ainda que os portais privados (exclusivos ou de dmbitv  nacional)
obrigatoriamente possuam capital social integralizado de, no minimo de RS [.000.000,.00, para
salvaguardar o interesse miblico.

393, Alega que a auditagem das plataformas publicas e privadas é imprescindivel para
verificar conformidade aos requisilos regulamentares.

394. Sugere, por fim, que o Comité Gestor do PNCP estabelega condigies e credencie
instituigoes aptas a realizarem auditorias nas plataformas, para aferigio dos requisitos
regilamentares, sendo que a auditoria deveria ser renovada a cada trés anos.

Analize

395. A associacdo concorda com a necessidade de regulamentacdo e apresenta uma lista
detalthada e tecaicamente  robusia  de  reguisitos  minimos  parg  Seguranga,  doesso,
disponibilidade, desenvolvimento e suporte, que deveriam ser aplicados gquando da
regulamentagdo do art. 175, § 17, da Lei 14.133/2021.

396. A concorddncia da ATCG e o qualidade de suas sugesides técnicas sdo pertinentes e
construtivas. A convergencia entre os achados do TCU e a visdo técnica de um dos principais
atores do mercado demonstra que os requisitos proposios sdo exequivels e representam um
padrdo de boas prdticas reconhecido pelo sefor,

397, Essa manifestacdo, neste ponto, cumpre o papel de amicus curiae, fornecendo subsidios
técnicos valiosos gue enriguecem o debate e facilitam a construgdo de wma norma eficaz.

398, Desse modo, conclui-se pelo acolhimento das sugesties técnicas apresentadas pela ATCG
como subsidio para a elaboragdo da regulumentagdo do art. 175, § 1°, da Lei 14.133/202].

399 Nesse sentido, serd proposta recomendacdo para gue a Seges/MGI, ao redigir a norma,
avalie a lista de requisitos técnicos (itens I a V da manifestagdo da ATCG) e considere, naguilo
gue for pertinente, como parte integranie do lexto regulamentar, detalhando os padraes minimos
de conformidade para todas as plataformas, piblicas e privadas, que operem com recursos
federais.

400. No que concerne a sugestio de se exigir um capital social integralizado minimo de
R$ 1.000.000,00, em gue pese seja uma medida interessante para assegurar um grau minimo de
solidez financeira das empresas operadoras de plataformas, a manifestacio apresentada carece
de fundamentos técnicos on de uma memoria de cdaleulo gque justifiguem a fixagdo especifica
deste valor,

401. A ATCG nido demonstrou, por meio de estudos de mercado, andlise de risco ou projegdes
de custos operacionais, porgue o montante de um milhdo de reais seria o ponto de equilibrio
ideal para garantiv a sustentabilidade sem criar uma barreirva de entrada excessiva para novos

concorrentes. £ LICiT,

40)2. Esse valor, fixado sem um respaldo téenico evidente, mma—@m'bmﬂﬂﬂ.% poderia,
com a mesma falta de justificativa, ser inferior ou superior, dei'xun_@ a proposia sgm o robustez
necessaria para ser acollida como wm critério objetivo e aroparc'iz@yﬁzr a fulura
regulamentagdo. 8' ) P“\\D i
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403, Torna-se oportuno destacar que, mesmo que seja prevista a fixagdo de um determinado
valor, esse critério ¢ insuficiente como garantia isolada. Capital social ndo se traduz,
necessariamente, em competéncia técnica, governanca de Ti, conformidade com a LGPD ou
praticas de seguranga robustas.

404. Uma empresa pode ser capitalizada, mas operar um sistema tecnologicamente deficiente e
inseguro. Portanto, este reguisito ndo poderia ser o pilar central da salvaguarda do interesse
puiblico, mas sim um critério complemeniar aos requisitos técnicos e de conformidade.

403. A exigencia de um capital social minimo para as empresas provedoras de plataformas
eletronicas de licitagdo deve ser parte de um conjunio mais amplo de critérios de qualificagdo,
que deve priovizar a comprovagdo de capacidade técnica, a certificagdo de conformidade com
08 requisitos de segurancga e a aderéncia as normas de privacidade de dados.

406. No gue tange a alegacao de gque a auditagem das plataformas ¢ imprescindivel e a
sugestdo para que o Comité Gestor do PNCP — CGPNCP, estabeleca as condigdes e credencie
as instituicaes auditoras, sendo a auditoria custeada pelas proprias plataformas e renovada a
cada trés anos, a proposia € pertinenle em sua esséncia (a necessidade de auditoria), mas
inadequada em sua formea de implementacdo.

407. Quanto a sugesido do Comité Gestor do PNCP em estabelecer condicées e credenciar
instituigoes aptas a realizarem auditorias nas plataformas, para aferi¢io dos requisitos
regulamentares, o modelo sugerido assemelha-se ao adotade pelo Tnmetro em gue acredita
empresas pihlicas ou privadas, denominados Organismos de Avaliagdo da Conformidade
(OACs) gue, por sua vez, passam a ter autoridade téenica ¢ legal, realizando algum tipo de
atividade de avaliagdo da conformidade, ou seja, verificam se um produto, processo, servigo on
sistema atendem a requisitos técnicos ou normativos.

408. Esse modelo, inclusive, foi um dos sugeridos no relatorio de auditoria (paragrafos 255 a
257). Inclusive, consta proposta de encaminhamento no relatorio de auditoria enderegada a
Seges/MGI que contemple no regulamento “a definigdo do drgdo ou entidade responsavel pelo
credenciamento das plataformas eletronicas privadas de licitugdo e pela fiscalizagdo do efetivo
cumprimento das disposicoes reaulamentares gue vievem a ser expedidas” (peca 42, p. 51,

400, Todavia, discorda-se em atribuir neste momento ao Comité Gestor do PNCP, como
sugerido pela ATCG, a funcdo de credenciamento e fiscalizacdo das instituicdes, pois, sem uma
reestruturacdo profunda daguela Entidade, isso seria ineficaz, tendo em vista que o Comité nio
Possui, em sua estrutura atual, a competéncia ou a capacidade operacional para uma larefa
dessa magnitude.

410. Assim, cabe @ Seges avaliar, em conjunto com o Comité, no mowmento da regulamentagdo,
a quem caberia tal atribui¢do, se essa for a op¢ao adotada,

V.3. Resposta a oitiva apresentada pela Secretaria de Gesido e Inovagdo (Seges/MGI)
411, Em resposta o oitiva d peca 64, p. 1-4 a Sezes/MGI considera que a proposta de
determinacao que lhe foi enderecada acerca da normatizagdo e requisitos minimos que uma

plataforma  privada eletronica de licitacdo deve possuir sdo considerados tecnicamente
razoaveis, legais e assertivos.

¢ LCITy
412, Argumenta gue a lista de pontes existentes, e gue c:’eve.rfig‘g‘ alsery gquando da
regulamentacdo, na proposta, item 2911 e subitens (peca 4‘5’? p. 49-31), traz exigéncigs
minimas, pautadas naquilo gue os sistemas ja fornecidos pela pg:prfa Se: eferecem aos
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413. Alega que a proposta de regulameniagdo ja estava prevista na lista dos regulamentos a
serem produzidas pela Seges/MGI, todavia foi adiada para ter sua enirega prevista para 2026,
em face de outras iniciativas consideradas prioritarias pela gestdo atual (peca 64, p. 2).

414. Nesse sentido, solicita que a proposta de determinagiio contida no item 291.1 e subitens do
relatorio a peca 42 seja convertida em recomendagdo, bem como que ndo seja previsto um
prazo para tal iniciativa.

415, No gue concerne a determinacde contida no ilem 291.2 (peca 42, p. 31), para gue no
prazo de trinta dias proceda com a atualizacdo das suas instrugdes normativas gue tratam dos
critérios de julgamemo das licitagées (IN Seges/ME 67/2021, 73/2022, 96/2022 e 2/2023),
argumenta gie nesse prazo, teria que:

w) analisar tecnicamente todas as instrucdes normativas;
bi propor as modificagoes, com base nas normas legals e constitucionals vigentes,;

¢) encaminhar para andlise juridica, ndo apenas de legalidade, mas também de aderéncia a
normas infralegais da propria AGU;

d) formatar as normas; e
e} realizar tramiles internos de assinatura e analise de competéncias.

416. Desse modo, considera que o prazo contido no item 291.2 seria insuficiente, pois a
atwalizagde de instrugdes normativas necessita tanto da andlise do covpo técmico da Seges/MGT
guanto da avaliacdo juridica da Advocacio-Geral da Unido, o que extrapolaria o prazo de trinta
dias constante da proposta de determinagdo.

417. Ademais, solicita ainda que a proposta de determina¢an contida no item 291.2 do
relatorio seja convertida em recomendagdo, bem como gue ndo seja previsto praze para tal
iniciativa, tendo em vista a existéncia de iniciativas consideradas priovitarias pela atual gestdo,

Andlise

418. A afirmagdo da Seges de que as exigéncias minimas previstas no relatorio de auditoria sdo
pautadas em funcionalidades ja existentes nos sistemas do governo federal desenvolvidos pela
propria  Seges/MGI  demonstra que os requisitos propostos ndo sdo inexeguiveis ol
excessivamente onerosos, mas sim um padrdo de boas praticas ja adotado pela propria
Administracaon Priblica.

419. A alegagdo da Seges/MGI de que a proposta de regulamentagdo foi adiada para 2026
devido a outras prioridades mosira-se insuficiente para justificar a postergagdo de um tema tdo
impartante,

420. Q relatorio de auditoria revelou um cendrio de graves riscos sistémicos no uso de
plataformas privadas. A auséncia de regulamentacdo do art, 173, § 17, da Lei 14.133/2021 ¢
principal causa para todos os achados encontrados na auditoria (peca 42, p. 46).

421. Adiar a solucdo para wma data indefinida, mesmo gue prevista para o ano de 2026,
significa permitiy gue essas irregularidades persistam por mais Iempn Eﬂ:n pm‘enciaf prejuizo
ao erdrio ¢ 4 seguranca juridica das contratagdes. oF 4

422. No gue range ao pedido da Seges/MGI, para converter a @ﬁ‘mmm:aﬂ m recomendagdo

¢ para que ndo seja fixade um praze, deve ser indeferido.22 gravi / a urgencia dos
problemas identificados no relatorio de auditoria exigem umasgn wr@ dg TCU, por
T;] ser pa’c:rmcnfe

1
meio de uma determinagdo, ¢ ndo de uma recomendacdo,
ignorada, pois enquanto aguela tem natureza mandamental, essa possui na m&.m‘i"ufafmr ativa,
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conforme a definigdo dos instituios prevista no art. 2° 1 e lll, respectivamente, da Resolugdo-
TCU 315 de 2020).

423. A conversdo em recomendacgio seria wma medida branda diante da magnitude dos
problemas. A auséncia de prazo, por sua vez, representaria um ‘‘cheque em brance” para a
Sezes/MGI adiar indefinidamente a solugdo, o que é incompativel com o dever de agir da
Administracao Publica e com a necessidade de proteger o interesse publico. A fixagdo de um
prazo é essencial para garantiv a efetividade da decisao do TCU.

424. Desse modo, propugna-se pelo ndo acolhimento da solicitagdo da Seges/MGI, no que
tange a conversio de determinacdo para recomendagdo ¢ a ndo fivacdo do prazo para
atendimento da proposta de encaminhamento presente no item 291.1 e subitens do relatério de
auditoria (pega 42, p. 49), permanecendo o inteivo teor da proposta de encaminhamenio
previsto no itlem 2911 (peca 42, p. 49).

423, No que tange a argumentagdo da Seges/MGI sobre a insuficiéncia do prazo de trinta dias
para a atualizacdo das suas instrucdes normativas que tratam dos critérios de julzamento das
licitagdes (IN Seges/ME 67/2021, 73/2022, 96/20122 ¢ 2/2023), ela é plausivel, considerando a
complexidade dos trdmites internos e a necessidade de andlise técnica e juridica.

426. A aiualizacdo de miiltiplos normativos, com a devida analise de impacto e a chancela da
AGU. de fato, demanda um tempo considerdavel. No entanto, a insuficiencia do prazo ndo
Justifica a inagdo ou a conversdo da determinagdo em recomendagdo.

427 O pedido da Seges/MGI pura converter a determinagdo em recomendagdo e para que ndo
seja fixado um prazo para a atualizacao das instrugdes normativas ¢, novamenie, inaceitavel. 4
atualizacdo das instrugdes normativas é uma medida urgente e necessdria para coibir a pravica
ilegal da cobranca de taxas dos licitantes pelas plataformas privadas, pois viola principios
fundamentais e gera prejuizos ao erario. A conversdo em recomendagido seria ineficaz. A
auséncia de prazo permitiria a continuidade dessa irregularidade.

428 Desse modo, considerando a plausibilidade da argumentacdo sobre a insuficiéncia do
prazo de trinta dias, mas a inaceitabilidade da conversdo em recomendugdo e da auséncia de
prazo, sugere-se que sejam mantidas as determinagoes confidas no item 291.2 do relatorio de
auditoria a peca 42, mas dilatando-se o prazo para sua execugdo.

429. Um prazo de 180} dias seria mais razodvel para que a Seges/MGI possa cumprir todos os
framites necessarios, incluindo a andlise técnica, proposicdo de modificacdes, encaminhamento
para andlise juridica da AGU e os procedimentos internus de aprovagde e publicagdo.

VI BENEFICIOS ESTIMADOS OU ESPERADOS E VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

430. Na presente auditoria ndo ha beneficio quantitativo, seja financeiro ou ndo financeiro,
pois os ganhos a serem auferidos com as proposias de encaminhamentos dizem respeito a
heneficios qualitativos. Nesse sentido a Portaria-Segecex 37/2018 estabelece que esses
beneficios, embora ndo possam  ser quantificados diretamente, ?‘ﬁ!&’.ﬁf?’!mm AVENLos
significativos na gestio piublica e no desempenho das entidades ﬁscg:ﬁﬁé;rﬂ?m. 4(:9*0

t. 173, §1° da
elefronicos
atagoes, pois

&

431. O trabalho demonstrou a necessidade de regulamentacdo é:;imca_’_.r’fcu do ¢
Lei n® 1413372021, gue possibilita aos entes federativos ulilizarem
furnecidos por pessoas furidicas de direito privado para a rea."izf@ﬁ;ﬁg
é a principal causa para lodos os achados encontrados nesta andiioria’

?\fﬁ’ﬁ, &

£
432, Para resolver a auséncia de regulamentagdo do art, 175, § 17, da Lei Iﬁ,ﬂfkjjﬂ?f‘ estid
sendo proposta determinagdo d Seges/MGI para que regulamenie este gxf‘k’pﬂriﬁ‘t‘ﬁ: contemplundo
diversos aspectos como: i} a contratagdo das plataformas seja precedida de ETP; ii}  sejua
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realizada por meio de procedimento licitatério ou de processo de contratagdo dirveta; [ii) seja
formalizada por meio de instrumento contratual previsto no art. 95 da Lei 14.133/21; iv) seja
vedada a utilizacdo de plataformas eletrdnicas privadas de licitagdo gue cobram remuneragdo
dos licitantes/vencedores do certame; v) estabelecam uma Politica de Seguranca da Informagdo;
e Vi) preveja na normaltizagdo reguisitos relacionados a restricdes a personalizagdo indevida,
[fortalecimento da transparéncia e da compelitividade; padroes de seguranga e integridade; ¢
garantia do direito de defesa e controle social.

433. Espera-se, apos a regulamentacdo por parte da Seges/MGI do art. 175, § 1° da Lei
14.133/21: i) wm maior controle e padronizagdo na atuacdo das plaiaformas, ii) garantia de
legalidade, seguranga jfuridica e integridade; iii} aumento da transparéncia, acesso a
informagdo e controle social; iv) incentivo a competitividade e o impessoalidade; v) e estimulo
aos entes subnacionais para regulamentarem o uso das plataformas privadas no seu dmbito
federativo.

434, FEste bengficio se amolda melhor entre as opgoes da portaria ao tipo “Incremento da
economia, eficiéncia, eficdcia ou efetividade de programa de governo”, pois as aguisi¢ies
prblicas sdo uma atividade que perpassa diversos programas de governo.

435, O caleulo do Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) é um componente essencial para a
andlise de impacto financeiro das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Regulamentado pela Portaria TCU 222/2003, o VRF deve ser registrado nos relalorios
de auditoria sempre que a gquantificacde for cabivel,

436, No contexto da auditoria das plataformas eletrdnicas privadas de licitagdo, eatretanto,
ndo é cabivel o calculo do VRF, haja vista o custeio para sustentar as plataformas privadas
provir de suas respectivas empresas privadas mantenedoras, além de nido ser conhecido esses
valores. Assim, sem aplicacdo de recursos publicos e desconhecido o custo dessas plataformas,
o objeto da auditoria é ndo quantificavel e conforme previsdo do § 3° do art. 17 da Portaria
TCU 222/2003, a mensuracdo de VRF ndo se aplica ao caso.

VIl CONCLUSAO

437, Este wabalho de fiscalizagdo teve o objetivo de verificar a conformidade dos requisitos de
contratagdo e de sistemas de TI das plataformas privadas eletrénicas de licitagdo, nas licitagies
custedadas com recursos federais descentralizados, realizadas por entes subnaciongis entre
Janeiro e outubro de 2024, com foco na transparéncia, seguranga da informacdo e aderéncia as
normas legais aplicdaveis.

438, A auditeria revelou uma série de constatacdes relevantes gue evidenciam tanto avancos
gquanto desafios no use das plataformas eletronicas privadas no contexto das Heitagdes pithlicas.

439 Um dos principais achados da auditoria foi a auséncia de elaboragdo de Estudos Técnicos
Preliminares para a contratagdo das plataformas, bem como a inexisténcia de formalizagdo de
procedimentos  licitatorios ou processos de contralagdo. Essa  lacuna ;fampromefe a
Sundamentacdo técnica e juridica das contratagdes, além de dific M& ‘%‘;@gﬁﬂ de
alternativas maiy vantajosas para a administracdo publica. Além disg, foi constgtade que a
maioria das contratagdes ocorre por meio de termos de adesdo, seifpa devidg _J&E: vdnela as
clausulas ebrigatorias de contratos administratives, o gue pode gelir ingeg ; 'unjrgicra 3
riscos de descumprimenta contrainal, ?.J /ﬁ\f’-’ qs

440. Outro ponto critico identificado foi a cobranca de taxas de licitantes pavad’ participacdo
nas certames ol dos vencedores, pratica gue ndo possui previsdo Exprésso Ler;“{-fi:"?jjf.?ﬂ.?f
ou em regulamenios  especificos.  Essa  situacdo  pode  representar unt obstdculo d
competitividade, especialmenie para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
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gue podem ndo dispor de capital suficiente para arcar com esses cusios adicionais. Esse fator
cria um efeito anticompetitivo, reduzindo a guaniidade de propostas e favorecendo um ambiente
menos disputado.

441. No gque diz respeito a transparéncia, a auditoria revelou que algumas plataformas ndo
garantem o acesso publico irrestrito aos documentos ¢ informacdes vinculados ds sessdes
piblicas, contrariando os principios de controle social e publicidade previstos na legislagdo.
Em alsuns casos, foi exigido cadastramento prévie ou fornecimento de dados pessoais para
consulta de informacdes, o que pode limitar o exercicio do controle social por parte dos
cidaddos.

442, A auditoria destacou aspectos importantes relacionados a segurancga cibermética das
plataformas privadas de licitagdo. Embora a maioria tenha demonstrado aderéncia parcial ou
total a praticas de seguranga, como a instalagdo de software antimalware ¢ a retengdo de logs
de auditoria, ainda foram identificadas lacunas significativas. A auséncia de funcionalidades
essenciais, como uma politica de seguranga, controle de acesso multifator e teste de backups,
revelam que ainda hi espago para melhorias significativas.

443, Esses pontos evidenciam a necessidade de aprimoramento continuo para garantiv maior
protecio contra vulnerabilidades e certificar a seguranga das informagées e dos processos
livitatorios.

444. Tendo em vista as irregularidades identificadas na andlise, as principais propostas de
encaminhamenio envolvem determinacées a Seges/MGI visando a regulamentacdo do art. 175, §
1 da Lei 14.133/21. no gue tange & utilizacdo das plataformas eletronicas privadas pelos
dredos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta, autarquica
on fundacional que executam recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias,
estabelecendo que:

i} a contratacio das plataformas seja precedida de ETP;
ii) seja realizada por meio de procedimento licitatorio ou de processo de contratagdo diretu;

iii) seja formalizada por meio de instrumento contratual ou instrumento equivalente gue a
submeta ao regime juridico administrativo, com a presenca das clausulas necessarias previstas
no art. 92 da Lei 14.133/2021;

iv) seja vedada a wiilizacdo de plataformas eletronicas privadas de licitagdo que cobram
remuneragdo dos licitantes/vencedores do certame;

v) estabelecam uma Politica de Seguranga da Informacao; e

vi) preveja na normatizagdo requisitos relacionados a restrigies a personalizagdo indevida,
fortalecimento da transparéncia e da competitividade; padroes de seguranga ¢ integridade; e
garantia do direito de defesa e controle social,

445, Também serd proposta a notificacdo dos Tribunais de Contas Estaduais e dos Tribunais
de Contas dos Municipios acerca das irregularidades detectadas para adogdo das providéncias
cabiveis no ambito de suas competéncias, conforme disposto no artigo 71, inciso XI, da
Constituican Federal.

446, No que concerne d andlise da manifestagdo encaminhada pela ATCC (pega 66-73),
embora a Associacdo tenha sido admitida nos autos como amicus curiae, a manifestagdo
apresentada pela associagdo d pege 66 e seus anexos (pegas que viso, \Wlligpdiaimente, a
defesa dos interesses de seus associados) deveriam, em principioNder desconsi das, pois
visam defender intevesses especificos de seus associados em detrfento de u??,w's&a geral €

impessoal. g ) l..Z:"’E
J ..-‘-’E"{g,;gﬂ t,,o 63
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e
447. Todavia, em observiancia ao principio da verdade material, bem como possiveis reflexos
nas propostas de encaminhamentos apresentadas do relatorio de auditoria, entendeu-se
oportune proceder com wma analise dos pontos trazidos pela associagdo e de seus associados.
Apds a andlise das manifestagoes da ATCG e das verificacoes realizadas, conclui-se que as
propostas de encaminhamento, item 291.1 do relatorio de auditoria a pega 42, foram mantidas.

448 Quanto a andlise da manifestacdo encaminhada pela ATCG (peca 47), no que tange a
claboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), us argumentacoes apresentadas se coadunam
com as analises feitas pela equipe de auditoria, reconhecendo a essencialidade da elaboragdo
de ETP para a decisao sobre guais plataformas eletronicas de licitagdo serdo utilizadas pela
Administracdo.

449. A ATCG argumentou que ha inviahilidade de licitagdo para portais de ambito nacional,
porem, para os portais exclusivos, a licitagio se fazia necessaria, todavia independente da
dimensdo geografica de atwagdo dos portais, a Lei 14.133/2021 busca a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Se a plaiaforma é um servigo que gera um custo
(direto ou indireto), a Administra¢do tem o dever de buscar o menor dispéndio para a
cantratacio desse servigo.

450. A Associacio defendeu ainda a legalidade da cobranga de taxas dos licitantes, mesmo
concordandn com a ilegalidade da cobranga por resultado. Essa posigio é contraditoria, pois a
Lei 14.133/2021 ndo prevé expressamente nenhuma forma de cobranga de licitantes, o que, no
direito publico, implicaria vedacgo. A cobranga dos licitantes, independentemente da forma,
viola a isonomia, a competitividade e onera indiretamente o erario.

451, 4 ATCG concordou com a necessidade de regulamenta¢do quanto aos requisitos técnicos
detalhados para seguranca, acesso, disponibilidade, desenvolvimento e suporte dos sistemas de
TI que operacionalizam as licitagdes, sugerindo inclusive itens que deveriam ser objeto de
avaliagdo. Desse modo, serd proposta recomendagdo para que a Seges/MGI, ao elaborar a
restlamentacdo do art. 175, § 1° da Lei 14.133/2021, avalie a lista de requisitos técnicos (itens
I a V da manifestacdo da ATCG e peca 47, p. 19-21) e considere-os, naquile que for pertinente,
comao parte integrante do texto regulamentar,

452. No gue concerne @ sugestio de se exigiv um capital social integralizado minimo de
RS 100000000, ndo restou demonstrado o porgué desse montante ser o ponto de equilibrio
ideal para garantiv a sustentabilidade sem criar uma barreira de entrada excessiva para novos
concorrentes, além disse  wma empresa pode ser capitalizada, mas operar om  sislemd
tecnologicamente deficiente ¢ inseguro.

453. No gue tange ao modelo sugerido para a auditagem das plataformas, entendeu-se ser uma
das opgdes possiveis, porém ndo caberia atribuir neste momento ao Comite Gestor do PNCP o
papel de estabelecimento das condigdes e credenciamento das empresas privadas para serem
instituicdes auditoras, pois a Comité ndo possui, em sua estrutura alual, a competéncia ou a

capacidade operacional para uma tavefa dessa magnitude. o OE Licy,,

454. No que diz respeito a andlise da resposta a oitiva apresentada pela .S'Egag‘b(}'f. peca %\
1-4), o orgdo alegcou que a proposta de regulamentagdo ja estava pr.@h‘sm na Jista_do®
regulamentos a serem produzidos pela Seges/MGI e considerou que os ,--qu}rzwr@nu
item 291.1 ¢ subilens. sdo razoagveis. legais e asserlivos pava aquilo gtte .:e-i-tgg o

regulamentacdo minima,

455, Todavia, propugnou-se pelo nido acolhimenio da manifestacio da Sd%/MG, no gt
tange a conversdo de determinacdo para recomendagdo e d ndo fixagdo dét PR para
atendimento da proposta de encaminhamento presente no item 291.1 e subitens do relatorio de
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auditoria (peca 42, p. 49), permanecendo o inteiro teor da proposta de encaminhamento
previsto no item 2911 (peca 42, p. 49).

456. Quanto d argumentagdo da Seges/MGI sobre a insuficiéncia do prazo de trinta dias para a
atualizacdo das suas instrucoes normativas que tratam dos critérios de julgamento das
licitagoes (IN Seges/ME 67/2021, 73/2022, 96/2022 e 2/20023), entendeu-se como plausivel,
considerando a complexidade dos tramites internos e a necessidade de andlise técnica e
Juridica. Desse modo, serda proposta a altevacdao do prazo de trinta para 180 dias do item 291.2
da proposta de encaminhamento do relatorio de auditoria (pega 42, p. 51).

VIl PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

457, Ante o exposto, submeie-se o presente relaidrio @ consideragdo superior, contendo as
prapostas adiante consignadas:

4371, determinar o Secretaria de Gestdo e novagdo do Ministério da Gestio e da Inovagao
em Servigos Piiblicos (Seges/MGI) gue, no prazo de 180 dias, com fundamento no art. 1*, inciso
AXI, do Regimento Interno do TCU e no art. 4 inciso I, da Resolucdao-TCU n" 315/2021),
regulamente o disposto no § 1°do art. 175 da Lei 14.133/2021, estabelecendo normas para o
uso de plataformas eletronicas privadas de licitagdo por drgios e entidades das administragies
piblicas estaduais, distrital e municipais da adminisiragio direta, awtarguica e fundacional,
guando da execugdo de recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntdrias, devendo o
regulamento contemplar, no minimo:

457 1.1. a vbricatoriedade de que a contratagio de plataforma eletronica privada selecionada
para conducdo de licitages cujos objetos sejam custeados com recursos federais seja precedida
de Estudo Técnico Preliminar, nos termos dos arts. 5% 18, §§ 17 e 2° € 72, inciso [, da Lei
14.133/2021, o gual deverd justificar a escolha da solugiio privada em detrimento de sistemas
piiblicos gratuitos, bem como definiv os requisitos minimos que as plataformas devem atender
para garantir sua conformidade com os principio e regras licitatorias;

457.1.2. a obrigatoriedade de que a contratagio da plataforma privada selecionada para
conducio de licitagdes cujos objetos sejam custeados com recursos federais seja efetivada por
meio de procedimento licitatério ou de processo de contratagdo direta, em conformidade com o
artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, bem como com normativos e principios que
regem as contratagdes publicas;

457.1.3. a obrigatoriedade de que a o vinculo com a plataforma privada selecionada para
condugdo de licitacdes cujos objetos sejam custeados com recursos federais seja formalizado
por meiv de instrumento contratuel ow instrwmento equivalente que a submeta ao regime
Jjuridico administrativo, com a presenga das clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei
14.133/2021;

457.1.4. a vedacdo a wtilizacdo, em licitagdes cujos objelos sejam custeados com recursos
federais, de plataformas privadas que:

457.1.4.1. cabrem taxas dos licitantes pela pariicipagdo na licitagdo; e/ou

457.1.4.2, adotem modelo de remuneragao baseado em pffrc.-en‘.;{w!L ‘ﬂ?re o valor
e P

homologado, a?_(" Co

%

_[ffpﬂ' pard
conducdo de licitacoes cujos objetos sefam custeados com recursgs aik khiFolitica de
Securanca da Informacdo com, no minima, o conteido do modelo pubf ; #ﬂﬁrfﬂgﬁﬂ da
Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos; ¥ b ;

&

“Rey &
o pyp it

£y
457.1.5. a exigéncia de adogdo, pelas plataformas eletrdnicas pgfPadas selegi
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457.1.6. a exigéncia de implementagdo, pelas plataformas eletronicas privadas selecionadas
para condugdo de licitagdes cujos objetos sejam cusieados com recursos federais, de controles
de seguranca cibernética compativeis com o risco associado a politica publica executada,
utilizando como referencial as direfrizes expedidas pela Secretaria de Governo Digital no
dambito do Programa de Privacidade ¢ Seguranca da Informagdo;

457.1.7. a exigéncia de que plataformas eletronicas privadas utilizadas em licitagoes cujos
abjetas sejam custeados com recursos federais e vegidas pelos critérios de julgamento menor
preco on maior desconto sejam dotadas de funcionalidades que assegurem o cumprimenio da
Lei 14.133/2021, da IN Seges/ME 73/2022 e dos principios da impessoalidade, isonomia,
transparéncia e competitividade, incluindo, no minimo:

457.1.7.1. imposicde de travas sistémicas que impecam a configura¢do de prazos
inferiores aos minimos estabelecidos para: (i) registro da proposta inicial; (i) envio de
impugnagoes ou pedidos de esclarecimento; (iii) apresentagdo de proposta ajustada e de
documentos complementares; e (iv) manifesta¢ées de intengdo de recorrer — conforme os arts.
55¢e 164daLei 14.133/2021 e os arts. 18, 29, § 2°, e 40 da IN Seges/ME 73/2022;

457.1.7.2 proihicdo de parameirizagies que permitam a realizacdo de etapas criticas —
como ahertura de lances, classificagdo, diligéncias, julgamento, habilitacdo e manifestacdo de
recurso — fora do horario comercial ou em dias nao wteis;

437.1.7 3. obrigatoriedade de abertura automdtica da sessao piblica no hordrio previsio
no edital;

457174 obrigatoriedude de envio automatico de notificacdes aos liciiantes no inicio da
sessdo piblica, contendo as informagées relativas as configuragoes du sessdo — como a

guantidade de itens passiveis de dispula simultdnea e os respectivos periodos de abertura;

437 L5 proihicdo de coleta de dados identificadores (como nome, razdo social, e-mail,
telefone ou assinatura digital) por ocasido do cadastro inicial da proposta;

457 1.7 6. eliminacdo da funcionalidade que exija ou permita, no momento do cadastro
inicial da proposta, o envio antecipado de documentos da proposta ou de habilitagde (exceto
nos casos de inversdo excepcional das fases de julgamento e habilitagdo), em conformidade com
o Acorddo 1.211/202]-TCU-Plengrio, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, e
com o arl. 63, inciso I, da Lei 14.133/2021;

437.1.7.7. restricdo d exclusdo de lances, permitindo apenas um cancelamenio no prazo de
ate quinze segundos apads o registro, conforme o § 3" do art. 21 da IN Seges/ME 73/2022;

457.1.7.8. mecanismos para garaniiy o anonimato dos licitantes até a conclusdo da etapa
de lances de todos os itens, em conformidade com o & 6" do art. 21 da IN Seges/ME 73/20122;

457.1.7.9 exigéncia de que propostas ajustadas e documentos complementares sejam
enviados exclusivamente por meio do sistema eletronico, nos termos do art. 30, § 4° da IN
Seges/ME 73/2022; ODE Licy -3:1

457.1.7.10. mecanismos que assegurem ao licitante a pamhn’:@df de mamffs‘%ao de

intencio de recorrer em dois momentos distintos: apos o julgamen® das pr § e apos a
habilitacdo on inabilitacdo, em observdncia ao contraditorio e a %ﬁ" -‘Ff}‘ da IN

Seges/ME T3/2022;

437.1.8. a exigéncia de gue a plataforma privada contratada para recrhmr :‘mu‘a o, ¢ uh_'fem
seja custeado com acesso recurso federal, disponibilize ao publico c*:rﬁ'agf;m-’ em formato de
dados abertos, os documentos e informacdes da sessao publica, com garaniia e preservacdo e
acesso por praze nde inferior a cinco anos a partiv da realizagdo do certame, sendo vedada
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gualquer exigéncia de justificativa, cadastramento prévio ou fornecimento de dados pessoais
feamo nome ou e-mail) para consulta desses dados, em alengdo ao art. 13 da Lei 14.133/20211
eao art. 8°da Lei 12.527/2011;

457.1.9. u exizéncia de que a plataforma eletronica privada contratada para realizar licitagdo,
cijo objeto seja custeado com recurso federal, assegure que qualquer cidaddo possa apresentar
impugnacoes ou pedir esclarecimentos ao edital, sem a imposicdo de autenticagdo por login e
senha, admitida apenas a solicitagdo de nome/razan social ¢ e-mail, restrita a finalidade de
envio da resposia, em atengdo ao art. 164 da Lei 14.133/2021;

457.1.10. a definigao do orgio ou entidade responsavel pelo credenciamento das
plataformas eletronicas privadas de licitagdo e pela fiscalizagio do efetive cumprimento das
disposi¢ies regulamentares gue vierem a ser expedidas;

4572, determinar i Seges/MGI gue, no prazo de 180 dias, com fundamento no art. 47, inciso [,
da Resolngdo -TCU 315, de 2020, enguanto nido sobrevenha regulamentagdo especifica a gue se
refere o § 1° do art. 175 da Lei 14.133/21, atualize as suas instrucdes normativas que tratam
dos critérios de julgamento das licitagoes (Insirugoes Normativas Seges/ME 67/21, 73/22, 96/22
e 2/23), incluindo dispositivo gue vede aos odrgios e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital ou municipal da administracio diveta, autarguica e fundacional, gquando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias veluntarias, a utilizacdo de
plataformas eletrénicas privadas de licitagdo gue cobram remuneragdo dos licituntes para
participagao da licilagdo e/ou cujo modelo remuneratorio ocorra por meio de cobranca de um
percentual sobre o valor homologado dos vencedores do certame matéria.

457.3.  recomendar i Seges/MGI com fundamento no art. 11, inciso [, da Resolugiao-TCU 315,
de 2020, gue, ao elaborar a regulamentacdo do arr. 175, § 1°, da Lei 14.133/2021, avalie a lista
de requisitos técnicos listados abaixo ¢ considere-os, naguilo que for pertinente, como parte
integrante do texto regulamentar:

457.3.1. Da seguranya de dados ¢ informagoes — infraestrutura;

457.3.1.1. protocolo Secure Sockels Laver — SSL27 de ponta a ponta - infra e aplicagdo;
457.3.1.2. Firewall28 para bloguein de boots e atagues indesejados; ¢
457.3.1.3. obrigatoriedade de um segundo fator de awtenticagdo (2FA) para login em

servidores onde estdo hospedadas as aplicacies.

437.3.2. Do gerenciamento e conitrole de aulorizacio de acessos:

457.3.2.1. o uso senhas fortes por parte dos wsuarios (tanto por parte da Administracao
guanic do licitante);
457.3.2.2. a defini¢ao de niveis de acessos — controle de acesso hierdarquico ao sistema
457.3.2.3. a aplicagao de procedimentos de verificacdo e armazenamento de log;
457.3.2.4. o registro de eventos de administrador e operador;
457.3.2.5. 0 uso de gerenctamento de identidade e acesso (1AM}, para controlar o acesso,
incluindo-se a autenticacdo de usudrios, autoriza¢do de acesso e ger'e'ﬁ@qrmﬂl;g de privilégios;
457.3.2.6. gue todas as alleragoes de dados sejom ﬁ?.@ts P,rfriuf;}ﬁ%nm dentro da
plataforma (via cadigo), por meio de login e log. B %%)}/ g

i

457.3.3. Do gerenciamento de disponibilidade, continuidade e cap aﬁﬁﬁmﬂtﬂm%ﬁ

%Fr,.. = (r'ﬂ&
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457.3.3.1. a utilizagdo de ambiente computacional que garante de alta disponibilidade
(24x7) (Ex. AWS, CGP);

457.3.3.2. a ndo identificacdo dos fornecedores durante fase de disputa e na proposta
cadastrada (dados de identificagdo criptografados);

457.3.3.3. o gerenciamento de chaves implementada ao longo de todo ciclo de vida do
pProcesso;

457.3.3.4. a processo de descriptografia definido ¢ implementado;

457.3.3.5. a apresentagdo de relatorio de PenTeste com detalhamento de impacto e

criticidade — frequéncia de no minimo I (uma) vez ao ano, por empresa reconhecida em
Seguranga da Informagdo;

457.3.3.6. a implementagdo de politica de backup e recuperagdo de banco de dados;
457.3.3.7. i cemmprovicde de procedimentos de backup full ¢ incremental; e
4357.3.3.8. a utilizagdo sistemas de monitoramento em tempo real dos servidores.

457.3.4. Do gerenciamento de ambiente de desenvolvimento, teste e aceitagio da aplicagdo:

457.3.4.1. a andlise de requisitos com elaboracdo de prototipos;

457.3.4.2. a validagdo juridica dos requisitos a serem implementados,

457.3.4.3. o implementagdo de codificacdo segura;

437.3.4.4. a implementagdao de testes funcionais;

457345 a implementacio de roteiros de teste;

457.3.4.6. a segregacdo de ambientes de desenvolvimento, teste e produgdo;

457.3.4.7. o processo de melhoria continua implementada nas demandas do atendimento; e
457.3.4.8. a abertura de codigo para auditoria e inspegdo realizado por empresas
credenciadas.

457.3.5. Da gestdo de servigos e suporte de atendimento:

457.3.5.1. a disponibiliza¢do de miltiplos canais de atendimento, tais como: telefone,
email, Whatsapp e chat;

457.3.5.2 a disponibilizacdo de nformagao de atendimento documentada e com
rastreabilidade;

457.3.5.3, a disponibilizagdo da informagdo de atendimento para a parte interessada;
457.3.54. a mensuracdo de indicadores de volume de atendimento por canal;

457.3.5.5. a implantagdo de medidas para prevengdo e reducio de espera no atendimento;
457.3.5.6. a implementagdo de critérios minimos de aze:m’ime%h,um TA C.-f

457.3.5.7. a classificacdo de chamados com identificacdo t‘fﬁpmademm ﬁ).ﬂ ‘oblemas;
457.3.5.8 o controle de chamados pendentes, resolvidos %:ﬁ{haﬂ!m‘g%

457.3.3.9. a implementagdo de escalonamento de L}Iﬂ'ﬂ‘!ﬂ(.% Ko pesdil; e
457.3.5.70. o medigdo e avaliagdo de desempenho do processo de .H{pﬂf‘fé" agy atendimento.

4374, comunicar os Tribunais de Contas Estaduais e dos ?:'rbunﬁ?g: drz Contas dos
Municipios, nos termaos do inciso X1 do artign 71 da Constituicdo Federal ¢ do inciso XVI do art.
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1°do RITCU, acerca das seguintes irregularidades identificadas para adogdo das providéncias
cabiveis no ambito de suas competéncias:

457.4.1. auséncia de elaboragdo de ETP pelos municipios para fundamentar a contratacdo da
plataforma eletrénica privada de licitagdo, demonstrando a vantajosidade, a luz do interesse
publico, da escolha do sistema privade em detrimento das op¢oes gratuitas ofertadas pela
Administragdo Publica, e delimitando os requisitos minimos que a plataforma deve atender para
garantir a observdncia das regras e principios gue regem as licitagoes, em violagdo aos arts. 57,
18, §§ 1°e 2% e 72, inciso I, da Lei 14.133/2021;

457.4.2. auséncia de formalizacdo de procedimento licitatorio ou processo de contratagdo
direta pelos municipios para escolha plataforma eletrénica privada de licitagdo, em violagio ao
artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, bem como aos normativos e principios que regem
as contratacdes publica;

457.4.3. celebragio pelos municipios de termos de adesdo com as plataformas eletronicas
privadas, sem a submissdo da pessoa juridica de direito privade gue opera a plataforma ao
regime juridico adminisivativo € sem a inclusdo das clausulas necessarias previstus no art. 92
da Lei 14.133/2021;

457 4.4. contratagdo pelos municipios de plataformas eletrénicas privadas que ndo implantaram
um Programa Institucional de Privacidade de Dados, conforme o previsto no art. 50 da Lei
13.709/2018; e

457.4.5. contrulagdoe de plataformas privadas pelos municipios que cobram indevidamente taxas
de licitantes para participacdo da licitagdo ou dos vencedores do certame, sem que haja
previsao expressa na Lei 14.133/21 ou em regulamento sobre a possibilidade de cobranca de
taxas ou emolumentos pelos licitantes, sefa pela Administragdo Publica, sefa pelos sistemas
eletrdnicos  privados de liciiacdo, para custear eventuais despesas com fecnologin da
informagdo utilizadas na realizagdo dos certames.

457.4.6. auséncia de disponibilizagdo, em formato de dados abertos, dos documentos e
informacoes da sessdo publica por meio da plataforma  privada, ou disponibilizacio
condicionada a justificativa, cadastro prévio ou fornecimenio de dados pessoais (nome, e-mail),
em desacordo com o art. 13 da Lei n® 14.133/202]1 e o art. 8°da Lei n® 12.527/2011.

457.4.7. auséncia de mecanismo, na plataforma privada de licitagdo, qgue assegure a qualquer
cidaddo a possibilidade de apresentar impugnagées ou solicitar esclarecimentos ao edital sem
exigéncia de aulenticacdo por login e senha, em violagdo ao art. 164 da Lei n” [4.133/2021."

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de relatorio de auditoria sobre o uso das plataformas eletromicas privadas pelos
entes subnacionais nas licitagbes custeadas com recursos federais descentralizados, com o objetive de
verificar a conformidade dos respectivos requisitos de contrataciio e de sistemas de tecnologia da
informagao (TT).

1 - Contextualizacio

2. () art. 175 da Lei 14.133/2021 assim dispde:
“Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei [que cria o Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCP), lhe atribul a respectiva governanga, funcionalidade e dados obrigatorios a
screm publicados na ferramental, os entes federatives poderdo instituir sitio eletronivo oficial
para divilgagdo complementar e realizagdo das respectivas contratagoes.

& 1° Desde gue mantida a integracdo com o PNCP, as contratagoes poderdo ser realizadas por
metn de sistema_eleirdnico fornecido por pessoa juridica de diveito privado, na forma de
regulamento.” (grifou-se).

3 Em verdade, a utilizacio de plataformas privadas para procedimentalizar o prepio
cletrdnico ja era experimentada por diversos entes federativos ¢ Orgdos nfo pertencentes ao Sistema de
Servigos Gerais do Governo Federal (Sisg) — vinculados a plataforma compras.gov —, mesmo
anleriormente 4 Lei 14.133/2021.

4. A pritica [oi regulamentada mediante o Decreto 10.024/2019, na seguinte forma:
“Art. 17 [..]

& 17 O sistema de que trata o caput serd dotado de recursos de criptografia e de autenticagdo
que garaniam as condigdes de seguranga nas etapas do certame.

& 3% Na hipotese de que irata o § 3° do art. 1” [licitagdes realizadas pelos entes federativos
oriundas de transferéncias voluntarias], além do disposto no caput_poderdo ser utilizados

sislemas proprios ou oulros sistemas disponiveis no mercado, desde gue estejam integrados a
plataforma de operacionalizagao das modalidades de transferéncias voluntdrias.” (grifou-se).

5. Os entes federativos possuem espago para regulamentar normas e procedimentos proprios
concernentes ao rito licitatrio — naquilo que ndo forma norma geral da Lei 14.133/2021. A utilizagio
de sistemas privados, com processualistica distinta das instrugdes normativas federais — materializadas
i platafonng lederal Compras.gov.br —, apresenta-se como verdadeiro espaco re

estados ¢ municipios.

6. Lastreados no art. 5°, inciso 111, da antiga Lei do Pregio, algumas plataformas se custeiam
via pagamento de taxa ¢ emolumentos cobrados diretamente dos licitantes, destinados a ressarcir os
“custos de ufilizagao de recursos de tecnologia da informagao”. Ha, contudo, debate sobre a
legalidade da perpetuagdo de tal pratica, haja vista que a Nova Lei de Licitagoes e Contratos (NLCC)
nio reproduziu — ao menos literalmente — tal possibilidade.

7 Consta, exatamente, da Lei 10.520/2002 (a revogada Lei do P]’Lgdl% WCITAe 4;.
“Ari. 5" F veduda a exizéncia de: ,‘?_
] g
= QE ‘10 :
Q TE? E
I -
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11l - pagamento de taxas e emolumentos, salve os referentes a fornecimento do edital, que ndo
serdo superiores ao custo de sua reproducdo grdfica, e aos custos de wlilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo, guando for o caso.” (grifou-se).

2. Em paralelismo, residualmente, consta da Lei 14.133/2021 o seguinte:

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis} anos
contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° ¢ no caput do ari. 8" desta Lei;
if o

Il - da obrigatoriedude de realizacdo da licitacdo sob a forma eletronica a gue se refere o § 2
dn ari. 17 desta Lei;

I - das regras relativas a divilgacdo em sitio eletronico oficial.

Pardgrafo unico, Enguanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o capul deste
artigo deverdo:

I - publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial, admitida a publicacao de extrato;

I - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranca de
gualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documenio, que ndo
serd superior ao custo de sua reprodugdo grafica.” (grifou-se).

9. Wi s¢ mencionoll, expressamente. a possibilidade de custeio dos recursos de T tal gual o
fez a lei anterfor. A divida hermenéutica, associada a potencial cobranga abusiva de taxas peclas
plataformas, colocou em discussio a licitude desse custeio “privado™ das plataformas, em potencial
redugio de competitividade.

10, Ainda na linha de riscos, em virlude da auséncia de regulamentagdo especifica. algumas
regras de negocio daqueles sistemas, bem como condiges de transparéncia, auditabilidade e seguranga
da informagfo, podem identicamente oferecer ameagas 4 garantia do melhor resultado licitatorio —
inclusive os custeados com recursos federais.

T Dado o contexto, o Acdrdio 2.154/2023-Plenario — aberto para acompanhar o gran de
maturagdo na aplicagio da Lei 14.133/2021 — entendeu o seguinte:

“0.2. com fulcro no art. 250, inciso M, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
recomendar a Secretaria de Gestdo e Inovagdo (Seges), do Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos Publicos, que, por ocaside da regulamentacdo do art. 175, § 17 da Lei
{4.133/2021, considere s seguintes arientacoes:

9.2 1. a contratacie de plataforma digital para a realizagio de licitagdes eletronicas deve, nos
termaos dos arts. 6% inciso XX, 18, inciso 1, §§ 1" e 2% da mesma lei, ser precedida de estudo
técnico preliminar (ETP), devidamente fundamentado em parametros objetives acerca das
solugdes tecnologicas existentes, o qual deve contemplar os seguinies aspectos, denire outros:

9.2.1.1. facilidade de acesso e de cadastro; Q‘L WCITAC 4\

9.2.1.2. suporte téchico oferecido;

9.2.1.3. integracdo com sistemas de gestio utilizados pelo drgao m: em’rc.t'ﬂ nfratante e,
obrigatoriamente, com o PNCEP; E §

9.2.1.4. oferta de agcoes de capacitacdo/treinamento para sua utilizag &3}

G 2 1.5 grau historico de disputa nos certames realizados nas plataformas;

0.2.1.6. transparéncia, para dssegurar_0_dcesso € o controle 'i‘ﬂ“ﬂ&qdﬂﬁrqufﬁ?hadﬂ Ha
disponibilizacdo dos dados constantes das plataformas privadas ao piblico em geral, no

2
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formato de dados abertos, bem como aos drgdos de controle e fiscalizagdo, por intermédio da
pernmissdo de acesso e extragdo das informagdes via fornecimenio de bases estruturadas;

9.2.1.7. capilaridade, para garantir mdxima abrangéncia da licitagdo;

9.2 1.8 maior volume de fornecedores cadastrados;

0.2.1.9. gratwidade ou modicidade das taxas cobradas, para estimular a participacdo de
inferessados e a competitividade;

92110 segpuranca das operacoes e dos dados (inviolabilidade do ambienie), a partir da
apresentagdo de certificacoes;

9.2.1.11. utilidade das funcionalidades disponibilizadas;” (grifou-se).

12. No julgado, determinou-se, ainda, o aprofundamento dessas e de outras questdes, com a
constituigiio de processo apartado para “dar trratamento 6 guestdo alusiva ac uso das plataformas
eletronicas privadas pelos entes subnacionais”™ (subitem 9.4).

13. No cumprimento da medida, empreendeu-se levantamento de auditoria, apreciado
mediante o Acordio 1.507/2024-Plendrio, para avaliar o uso de plataformas privadas eletronicas de
licitagdo pelos enles subnacionais. Feilos 0s exames nccessdrios, identificaram-se riscos ¢/ou possiveis
irrcgularidades relativas a contratagio de plataformas privadas eletrdnicas de licitagdo, encaminhando
copia do trabalho a cada um dos tribunais de contas dos estados e municipios e 4 Associacdo dos
Membros dos Tnbunais de Contas do Brasil (Atnicon).

14, Entre os fatos € os riscos, apurou-se, por exemplo:

. a predomindncia de plataformas privadas — oito em cada dez licitagdes de municipios com
mais de 20 mil habitantes ocorrem em portais privados, demonstrando dependéneia clevada
desse mercado e riscos de concentragiio;

- a contratacio sem processo compelilivo — as plataformas sdo majoritariamente contratadas
por dispensa ou inexigibilidade, ou por meio de termos de adesdo e cooperagdo, sem licitagdo
formal, pregio ou concorréncia;

. a auséneia de estudos téenicos preliminares (CTP) anteriores 4 contratacio — em mais de
70% dos casos, os entes ndo elaboraram ETP préprios, baseando-se em documentos produzidos
pelas proprias empresas interessadas;

. a auséncia de justificalivas para ndo utilizar as plataformas publicas (gratuitas) — faltam
justificativas lécnicas e econdmicas para oplar por platalormas privadas em ver de solucdes
gratuitas, como o Compras.gov.br, contrariando boas praticas e alertas de (ribunais estaduais;

s cobrancas e remuneragio abusivas dos licitantes, pelo uso dos sistemas — as plataformas
cobram taxas abusivas de fornecedores (inclusive antes da participagio), e, em alguns casos,

também da Administracdo;

. 0 repassc indircio de custos 4 Administragio — custos pagos por fornecedores acabam
embutidos nos pregos ofertados, oncrando indiretamente o ente publico e dificultando o controle
de gastos e a estimativa de valor da contratacio;

) riscos de conflito de interesses — potencial conflito de ager.u:: éﬂf‘ﬁi‘q& ] rcgra‘; de
negocio e procedimentos de operagdo das plataformas, com risco d@:nnlmm e praticas ilicitas

(favorecimento em lances, bloqueio de licitantes ¢ manipulagdo de dﬁputa.} &/j[,',

. restrigdes @ competitividade ¢ @ transparéncia — assumruﬁs cncﬁmcnms
multiplos, em potencial desfavor de acesso de micro e pequenas 31%1‘:: safticao @ accsso
publico as licitagdes ¢ 4 impugnacao de editais; ¥
i
A
PREF e
3
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@ falta de repulamentacdio e certificacio — o art. 175, § 1%, da Lei 14.133/2021 ainda nfio foi
regulamentado, o que impede critérios claros de seguranga, integridade e (transparéncia no
funcionamento das platalormas privadas:

. riscos tecnologicos e informacionais — a integragdo ao Portal Nacional de Compras
Phiblicas (PNCP) ndo garante confiabilidade dos dados transmitidos, pois nao hda validacdo
automatizada, A auséncia de regras uniformes para arquitetura de sistemas ¢ auditoria pode
favorecer inconsisténcias e manipulagdes nas licitagoes eletronicas;

15. No subitem 9.2 do julgado, de sorle a aprofundar essas e outras questdes, assim se decidiu:

“9.2. antorizar a@ Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagao (AudTl) a
realizacdo de fiscalizacdo do tipo Auditoria (Apéndice VII do relatirio a pega 17), [...] sobre o
uso _das plataformas privadas eletronicas pelos entes subnacionais conforme indicado neste
levantamento, realizado conforme o subitem 9.4 do Acordao 2154/2023-TCU-Plenariv,
abrangendeo como escopo a_regulacdo, as formas de remuneracdo e contratagdo, a arguitetura
de sistema e as respectivas regras de negocio, atribuindo a mesma relatoria daguele julgado,
por conexdo,” (grifou-se).

16. A presente fiscalizagdo, portanto, veio em cumprimento ao subitem 9.2 do Acordio
1.507/2024-Plenério, supra,

11 — Visio geral sobre as plataformas privadas

17. As plataformas eletrdnicas privadas de licitagio podem ser defimdas como sistemas
digitais de sessfio piblica desenvolvidos ¢ mantidos por entidades empresariais, com ou sem fins
lucrativos, mediante contraprestagdo remuneratoria exigida do ente piblico ou dos licitantes. O seu
objetivo ¢ disponibilizar ambientes eletrdnicos para a realizagio de aquisigdes publicas. Diferenciam-
se, assim, das plataformas poblicas, como o Compras.gov.br, que sdo custeados diretamente pelos
orgdos governamentais, cuja construgio, operagio e manutengiio sio financiadas via recursos piblicos,
com uso gratuito pelos licitantes.

18. No contexto das plataformas privadas, essas podem ser divididas em dois grandes grupos:

® portais exclusivos: descnvolvidos para atender apenas um orgdo publico especifico,
desenvolvido sob medida para cada ente hicitante; e

= porlais nacionais: que centralizam licitacoes de multiplos entes — mas viabilizande a
adaplacio, sob demanda, de polencial particularidade procedimental — permitindo maior alcance
¢ compartilhamento de infraestrutura.

12, Independentemente do formato, tais plataformas permitem a operacionalizacio das funcdes
tipicas do poder pablico, como a verificagdo de documentos, o gerenciamento de dados ¢ o mancjo das
diversas etapas da licitagdo propriamente ditas. Por isso, devem prever ritos e procedimentos gue se
amoldem ao regime juridico-administrativo, observando os principios da legalidade, da transparéncia,
da isonomia e da ntualistica da Lei 14.133/2021. ot WUCIT4 Cd

20, Nessa logica, esse [oi o [oco do wrabalho: avaliar o alhﬂm@n das regras ?e negocio das

platalonmas ¢ 0s ritos ¢ valores licilatdrios da Adminisiragdo Plblica. ©

" — ; < 1&0 8
11 — Questdes de auditoria ¢ metodologia 3 ‘Q\E” E
Z1. Em cumprimento a dcliberacdo do Plendrio, o presente processo foi'constituido, tendo
como norte, as seguintes questoes de auditoria: oy
EF o e

Questio 1: a Administragiio Pablica realizou estudo técnico preliminar (ETP) para [undamentar a
contratagiio da plataforma eletronica privada de licilagdo, demonstrando as caracteristicas do

4
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mercado, as solugbes existentes ¢ a forina de contratagiio mais vantajosa para o interesse publico,
cm consondncia com a Lei 14.133/20217

Questio 2: os cntes federativos realizam processos licitatorios para a escolha de plataformas
eletronicas privadas de licitagdo ou as contratagdes sdo realizadas por meio de contratagio
direta?

Questio 3: a remuneragio das plataformas eletrdnicas privadas de licilagio, por meio dos
potenciais licitantes, possui respaldo normativo, sem atentar contra a ampla competitividade, o
interesse pablico ¢ a transparéncia dos custos governamentais?

Questio 4: a gestio das plataformas cletrénicas privadas e a arquitetura das solugdes de
plataforma privada estiio compativeis com o gue se espera de um servigo pablice realizado por
ente privado por faculdade da lei, em termos de transparéneia, seguranga da informagio e
aderéncia as regras de negocio em licitagdes?

22 De sorte a responder as questdes de auditoria, a equipe de [iscalizagdo elaborou dois
questionarios eletronicos voltados a coleta inicial de dados: um destinado aos municipios que
¢xecutaram recursos federais em 2024 ¢ outro direcionado as plataformas cletrdnicas privadas de
licitagdo. A abordagem buscou reunir informacdes cstruturadas e compariveis sobre o uso de
ferramentas digitais nas contratagoes pablicas.

23, Para a selegio da amostra, foram inicialmente identificadas 175 platalormas com licitagdes
homologadas no PNCP de janeiro a outubro de 2024, Apos a cxclusio daguclas gue ndo se
enquadravam como privadas, restaram 114 sistemas elegiveis. Aplicando-se a regra de Pareto —
selecionando as mais utilizadas para analise —, foram escolhidas 24 plataformas, representando 90%
das licitacdes. as quais sc somaram outras trés cscolhidas por critérios especificos, totalizando 27

plataformas analisadas.

24, () questionario, composto por 104 questdes, foi elaborado na ferramenta Lime Survey ¢
enviado as plataformas, alcancando uma taxa de 71% de respostas completas. Paralelamente, definiu-
se uma amostra de 108 municipios com mais de 20 mil habitantes, usuarios dessas ferramentas, dos
guais 78 dessas municipalidades responderam ao questionario de dez perguntas, obtendo-se uma taxa
de resposta de 72,22%.

23, Alem dos questionarios. a mctodologia envolveu pesquisas exploratdrias nos sitios das
plataformas, andliscs dos modelos de remuneragio, exame documental ¢ entrevistas com
stakeholders. Foram também realizados testes substantivos das funcionalidades dos sistemas, com
acessos simulados sob diferentes perfis de usuario, ¢ um painel de referéncia para discussao da “matriz
de achados™ do trabalho,

26. Como principal limitagdo, relataram-se embaragos quanto a identificagiio das plataformas
privadas efetivamente responsdveis pela condugio das sessdes plblicas de licitagio. Verificou-se que,
das 27 analisadas, dezoito responderam integralmente ao questiondrio (71% da amosltra), das quais
apenas onze funcionam como operadoras de sessdes publicas — e dez delas responderam ao
questiondrio. A majoria das demais (quinze) cram sistemas do tipo ERP, que apenas registram ¢
publicam licitagdes conduzidas por terceiros, gerando inconsisténcias no PNCP quanto & identificacio
da plataforma realmente utilizada.

27 Nessa realidade, o foco da fiscalizacio se restringiu as p]ataf@,ﬁﬁ-&glaﬁfaf&ﬂvamente
operam os atos dessa fase — como cadastramenio de licitantes, Envi%ﬁe propostas € lances, e
formalizagio das decisdes —, ctapa mais sensivel ¢ sujeita & cobranca dftaxas cwﬁgj iais riscos 4

ro

conformidade com a legislagio. = q &
111 - Achados de anditoria e proposta de encaminhamento /E/\E’W &
i =
-
t':'fFf- i 11.‘.‘ ‘|'-1 5
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28.

Feitos os procedimentos de auditoria, a Unidade de Auditoria Especializada em

Contratagdes (AudContratagdes) reportou os seguintes achados:

29,

a) auséncia de elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) — constatou-se que quase a
totalidade dos mumicipios avaliados ndo realiza estudo téenico preliminar antes de contratar as
plataformas eletronicas privadas de licitagdio, contrariando os arts, 5% e 18, § 19 da Lei
14.133/2021. Apenas uma das 78 municipalidades que responderam comprovou efetivamente ter
elaborado o ETP;

b} auséncia de procedimento licitatorio ou processo de contratacio direta para contratacio das
platatormas — identificou-se que a maioria dos entes pablicos nio realiza processo formal de
contratagio (nem licitagdo, nem dispensa/inexigibilidade), celebrando apenas termos de adesao
sem o devido processo administrativo, em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal e com os arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021;

¢) celebracdo de iermos de adesdo sem observincia as cliusulas obrigatdrias de contrato
administralivo — verificou-se que as contralagdes se ddo, em grande parte, por meio de termos de
adesdo que ndo contemplam as clausulas essenciais previstas no art. 92 ¢ scguintes da Lei
14.133/2021, o que fragiliza a scguranga juridica ¢ a responsabilizagdo contratual;

d) cobranca mdevida de taxas de licitantes para participacdo nos certames — observou-se a
pratica de cobranga de valores de licitantes ou vencedores sem respaldo legal, dado que a Lei
14.133/2021 ndo prevé tal remuneragiio ¢ tampouco ha regulamentagio que a autorize; e

e) deficiéncias na arquitetura das plataformas eletronicas privadas quanto 3 transparéncia,

seguranea da informagio e repras de negocio — foram detectadas falhas em aspectos técnicos e de
governanca das plataformas, com insuficiéncias de transparéncia, de mecanismos de controle

social e de politicas de seguranga da informagio. o que compromete a integridade das licitagoes
a revelia de valores primordiais licitatdros e da Admimistracao Pablica.

Em face desses apontamentos, ¢ ouvida a Secretaria de Gestdo ¢ Inovagio do Ministério da

Gestao e da Inovacio em Servigos Publicos (Seges/MGI), bem como a Associagio das Empresas de
Tecnologia para Contralagoes Governamentais (ATCG) — reconhecida como amicus curiae no
processo —, a equipe de auditoria, em resumo, propos o seguinte:

. determinacdo a4 Seges’MGI para a claboragio de regulamentagfio especifica sobre a
contratacio ¢ o credenciamento de plataformas privadas de licitagio utilizadas em licitacdes
custeadas total ou parcialmente com recursos federais, estabelecendo requisitos minimos de
seguranga da informacio, transparéncia, governanga, rastreabilidade ¢ conformidade juridica, em
atencdo a Lei 14.133/2021. Nessa regulamentacdo, deverdo ser observados como requisitos,
cntre outros,

o planejamento. formalizacio e ritualistica: obrigagio de elaboragio prévia de estudos
técnicos preliminares; precedéncia de licitagio ou processo de contratagio dircta;
exigencia de formalizagio contratual adequada (com clausulas essenciais previstas nos
arts. 92 e 115 da Lei 14.133/2021); obediéncia dos requisitos estabelecidos nas
instrugdes normativas federais; implantagio de travas relativas a prazos e momentos
especificos para o manejo de diversos direitos ¢ procedimentos licitatorios;

(i

politica de cobranga: vedagdo & cobranca direta de taxas destlidfd ou adogio de
modelo de remuncragdo baseado em percentual sobre o vg{&‘ homologadd
4

o seguranca da informacio: protocolos de autenticacio; Shirole dWém e protecio de
dados pessoais conforme a Lei Geral de Proteciogd [fdﬂ DY ¢ demais
recomendacdes de modelo publicado pelo MGI; “ 1‘\5 P £

7
b
&

a
‘H‘f‘F or ;!lﬁ"-.!-l" ' 6
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o integridade e rastreabilidade: controle de seguranga cibernética; registro ¢ preservagio
de logs; trilhas de auditoria e versionamento de documentos; abertura automatica da
sessdo; proibigdo de envio antecipado de documentos ou identificagdo prévia dos
concorrentes; regras para exclusio de licitantes;

o

transparéncia ¢ isonomia: disponibilizagdo piblica de dados de sessies, resultados,
participantes e historico das licitagdes no PNCP; envio automatico de notificagdes aos
licitantes; forma de realizacdo de impugnacdes;

o governanca ¢ conformidade: mecanismos que assegurem segregacdo de funcdes e
evitem conflitos de interesse entre operadoras de platatormas e licitantes:

. recomendacao & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e & Secretana de Governo Digital
(SGI) para aperfeicoar a integragio dos sislemas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas
{PNCP), de modo a permitir a identificagdo precisa das plataformas responsiveis pela condugio
das sessoes publicas, evitando a confusdo entre sistemas ERP e plataformas de disputa. Entre as
recomendacies sugeridas, constam requisitos relativos:

o 4 scguranga de dados ¢ informages;

o ao gerenciamento e controle de autorizagio de acessos;

o a0 gerenciamento de disponibilidade, continuidade ¢ capacidade da aplicacdo;

o ao gerenciamento de ambiente de desenvolvimento, teste ¢ aceitagdo da aplicagio; e
o & gestdo de servigos e suporte de atendimento;

. cheaminhamento  de  copia do relatorio e deliberagio final ao Ministério  do
Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, d Associagdo dus
Empresas de Tecnologia para Contratagdes Governamentais (ATCG) e a Confederagdo Nacional
dos Municipios (CNM), para ciéncia e eventuais providéncias de aprimoramento.

1Y — Analise do relator

30, E necessario, preliminarmente, tecer consideragdes a respeito da competéncia desta Corte
de determinar a Seges, cogrcitivamente, prazo para a regulamentacio da maténia, para, posteriormente,
ponderar cada encaminhamento sugerido.

IV.] — Preliminar — Da competéncia do TCU ¢ da Seges

31. Consta do art. 175 da Lei 14.133/2021 que “os enfes federatives poderdo instituir sitio
eletranico oficial para divulgagdo complementar e realizagdo das respectivas contratacoes”. Consta,
ainda, do § 1" do nominado artigo:

“§ 19 Desde gque mantida a infegracdo com o PNCP, as contratagoes poderdo ser realizadas por
meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, na forma
de regulamento do Poder Executivo federal,” (grifou-se).

32 A parte final do dispositivo ¢ rceente, com texto alterado mediante a Lei 15.266/2025,
publicada em 21 de novembro de 2025 — posteriormente ao encaminhamento do relatério instrutivo ao
meu gabinete, Ate entdo. a Lei 14.133/2021 previa que essas contralagoes [ossem realizadas “conforme
regulamento”, sem especiticar a entidade responsdvel para tal. ¢ \CITAe 4

33. Tnicialmente, no que se refere ao contedde material da dita rcgula@ntagﬁo éc
havendo o mandamento legal de publicar no PNCP diversos dados sobre os pf;gccssns
ha de se prover razoavel confiabilidade, transparéneia, auditabibdade, sc n : f
infurmagdes oliciais prestadas. Essc seria o objelivo do regulamento., /,/\:,_,
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34 A questdo, até a edigio da Lei 15.266/2025, era definir a “pessoa” responsavel por prover
essa norma. Em principio, o préprio PNCP haveria de fazé-lo. O “Portal”, contudo, nos termos do art.
174 da NLCC, ¢ gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Pablicas (CGRNCP),
formado por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ Municipios. Nio existe uma
personalidade juridica propria, nem sequer secretaria ou custeio financeiro/orgamentirio — sendo esse
um dos gargalos para a plena operacionalizagio e eficiéncia do PNCP, nos termos idealizados pelo
legislador —, assunto eventualmenle a ser tratado em outra fiscalizagio.

35. O resultado ¢ uma inéreia rcgulamentadora acerca de algumas normas em branco da Lei
14,133/2021. Uma delas é, justamente, estabelecer objetiva ¢ explicitamentc os requisitos a screm
obedecidos para a contratagio e respectiva operagio das plataformas.

36, Em secu encaminhamento, ainda sem a definigio legal de que cabia ao Poder Executivo
Federal regulamentar a matéria, a unidade técnica sugeriu que a Seges o fizesse — mas com efeitos
limitados a licitagdes cusieadas tolal ou parcialmente com recursos federais. Ndo poderia o Ministerio
da Gestio da Inovaciio (MGI) interferir em gastos ndo custeados com dinheiros da Unido.

a7, De inicio, considerando a competéncia conferida ao Poder Executivo Federal, avalio que o
comando de potencial deliberagdo desta Corte ndo deve ser dirigido a Seges, mas a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que enderecara providéncias 4 Pasta Ministerial que entender adequada.

38, No gue se refere i possiblidade de o TCU determinar ao Poder Exeeutivo que, mediante
prazo definido, regulamente a materia, o assunto toca i quantidade ¢ a gravidade das irregularidades
narradas no bojo do Acordao 1.507/2024-Plenario.

39, Como regra a Resolucao-TCU 315/2020:
it L.

& 3" Excepcionalmente, no caso de silwagdes em gue a implementacdo das providéncias
imediatas necessdrias para prevenir ou corrigir rregularidade, ou remover seus efeitos, ndio
seja factivel, a unidade técnica instrutiva podera propor determinacdo, desde gue devidamente
Sundamentadas as razdes que justifiquem a necessidade da adogdo da medida e consideradas as
razdes apresentadas pelo gestor, nos termos do art. 14 desta Resolugao, visando:

1 - elaboragdo de plano de acdo; |...|

I — elaboragdo de normas visando a aspectos de aperfeigoamento da gestao” {grifou-se).
40. A mora em providéncias regulamentares pode facilitar o cometimento de irregularidades
com recursos federais, quando licitados por meio de plataformas que apresentem os riscos listados nos

Acorddos 2.154/2023 ¢ 1.507/2024, ambos do Plenario. Os sistemas devem prover salvaguardas
basilares de scguranca, legalidade, transparéneia, isonomia, sigilo e moralidade.

41. O compliance normativo € um passo — logicamente, ndo 0 Unico — para evitar desvios,
Agir para que a legislaciao seja obedecida nas licilagdes financiadas por transferéncias voluntarias é
também tomar providéncias para melhorar os resultados dessas aplicagoes.

42, Justifica-se, nesse entendimento, nos termos da Resolugdo-TCU 3152020, cxpedicio de
determinacio desta Corte para pronta regulamentagio do tema.

TV.1.] — Limitacdes para o exercicio do poder regulamentar da Seges e da jurisdigio do TCT

; & i ! . ClTAL ...
43. Em discussdo mais importante, embora o legislador tenha conferido ]Qﬁd%}es eﬂﬁmél.,ﬁcoﬁ ao
Poder Executivo Federal, o que se discute. agora, € a abrangéncia dessa r@ma ¢ os limites desse

poder. & D>
W

Bt gy

cOMy
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44, Considerando as possibilidades de cada municipalidade de regulamentar a Lei 14.133/2021
— naquilo que ndo for norma geral — e, principalmente, intuindo potencial discussdo sobre o cariter
geral ou especifico da nova regulamentagio (ou de parte dela), nao obstante a competéncia
formalmente atribuida ao executivo federal, faz-se de todo recomenddvel a articulacio com o Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Plblicas (CGRNC), em face do seu cariter interfederativo e
de sorte a conferir plena eficicia para o art. 174, § 1° da Lei 14.133/2021.

43, Ha limitagdoes acerca da abrangéncia desse regulamento: existe uma independéncia
federativa a ser respeitada. Cabe a cada ente regrar e fiscalizar a forma de aquisicdo e custeio da

plataforma.

46, As competéncias de controle externo, inclusive, acerca do procedimento licitatonio e
respectivos requisitos de plangjamento sio de cada tribunal de contas estadual ou municipal. Significa
que, no gue se r{:fﬂ]ﬂ i dbmngt:nmd das potenciais detennmds,u::\ e rt:mmenddwea empreendidas por

esta Corte, i i s, ndo ha também
legitimidade de empreendé-las.

47. Sob esse mesmo adngulo, entendo indevido que o Governo Federal avance em algumas
tematicas, via infralegal, como: elaboracio prévia de ETP, necessidade de observincia prévia de
licitagio ou processo de dispensa; impossibilidade de cobranca de valores das plataformas; imperativo
de formalizacio do acordo por instrumento contratual proprio.

48. Creio, contudo. que sejam de observaciio compulsoria pelos demais entes federativos as
regras operacionais das plataformas e respectivos requisitos dos sistemas que possam interferir na
conliabilidade, ransparéneia, auditabilidade e integndade das mlormactes disponibilizadas no PNCP.
Devem existir condigdes minimas para a “conversagdo” entre os sistemas privados ¢ o Portal Nacional,
cin termos de formato de dados e regras gerais da Lei 14.133/2021.

49, Dessa  dicotomia, respeitando as novas competéneias do Poder Executive  Federal
estabelecidas em lei, mas interpretando de forma proporcional a novel disposigdo, separo das
“irregularidades™ identificadas pela unidade técnica, e encaminhamentos decorrentes, as seguintes;

. aquelas que wversam sobre requisitos de transparéneia, scguranca da informacfo,
auditabilidade, 1sonomia, integridade e relativas regras gerais da NLLC;

. aquelas relerenles & forma de custeio ¢ procedimentos para contratagiio das plalalormas
propriamente ditas, bem como ao reflexo da regulamentagdo propria de cada ente na operagio
dos sisternas, em detalhamento de regras especificas da Lei 14.133/2021,

50. Somente as primeiras devem ser objeto da regulamentacdo por parte do Poder Exccutivo
Federal, em cumprimento ao art. 175, § 1, da Lei 14.133/2021.

51 As demais, tendo em vista caber a cstera de controle de cada cnte tcdcratwr:r motivam o
encaminhamenio de copia desie trabalho a cada tribunal de contas e 4 Ass
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), para as providéncias que entenderem cabiveis.

52. Mo que sc refere especificamente ao TCU, em casos de ilegalidade em licitagao cusleada
com dinheiro da Unido, pode haver reflexos na avaliagdo das respectivas contas dos administradores.
Hegalidades cometidas nas licitagdes custeadas com recursos federais (potencialmente “facilitadas”
pelas plataformas) podem ser objeto de reprimenda, nos termos das competéncias constitucionais do

53. Conveniente, assim, orienlar aos orgios do Poder Executivo Lﬂ.Ld{,ﬂle de (fhsleréncias
voluntirias que alertem os entes subnacionals, ¢m cada convénio ou cen rato de renﬂ%se especifico,

que eventual licitagdo realizada com plataforma privada que contenh %E?ﬁ?ﬁ, imentos que
¢

possam comprometer a legalidade, transparéncia, auditabilidade, integri do }L‘ﬁ'nccsso
pode levar a apontamento de irregularidade nas respectivas prestagdes de

PREr oo 1'*""“
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IV.2 — Apreciacio sobre os encaminhamentos propostos pela unidade técnica

54 Dada a logica de analise acima, destrincho o exame por encaminhamento proposto,

IV.2.1 — Proibicdo de cobranca de taxas de licitantes ou adocdo de modclo de remuncracio baseado em
creentual sobre o valor homologado

55. Inicio sobre a mais polémica das propostas; a proibi¢io da cobranga de taxas pelos
licitantes.

56. A unidade técnica, em resumo, vedou a utilizagdo de plataformas privadas de licitagdo que
cobrem qualquer valor dos licitantes — seja taxa de participacgio, assinatura ou percentual sobre o valor
do contrato. As principais razoes para tal conclusdo foram as scguintes:

* inexistencia de amparo normativo: a AudContratagdes concluiu que niio ha base legal para a
cobranga de taxas pelos licilantes, pois a Lei 14.133/2021 ndo teria previsto qualquer forma de
remuneragio das plataformas privadas por meio de encargos aos participantes. O art, 175, § 1°,
apenas autorizaria o uso de plataformas privadas integradas ao PNCP, condicionando sua
regulamentacdo a ate normativo futuro. Até que haja norma especifica, o custeio das plataformas

deveria recair sobre o 6rgdo contratante, ¢ nao sobre os licitantces;

= violagdo a principios da Administraciio Pablica: a cobranca de taxas afrontaria os principios
da legalidade, isonomia, competitividade, transparéncia e economicidade. Ao impor custos aos
participantes, a Administracio criaria barreiras artificiais que restringem a concorréncia,
violando o art. 11 da Lei 14.133/2021 e o art. 37, XX, da Constituigio Federal. A pritica enseja,
além disso, desigualdade de condigdes e pode excluir micro ¢ pequenas empresas, tornando o
processo licitatorio menos justo e eliciente;

s revogacio da lei anterior que autorizava a cobranga: a Lei 10.520/2002, que regia o pregio

eletrnico antes da nova legislagio, previa a possibilidade de cobranga de taxas desde que
limitadas aos custos operacionais, Com a revogagdo dessa norma ¢ a entrada em vigor da Lei
14.133/2021, tal autorizagdo teria deixado de existir, eliminando qualquer respaldo juridico para
que as platalormas cobrem valores dos licitantes ou dos vencedores do certame;

¢ impactos sobre a competitividade: sob a 6tica econdmica, a unidade téenica entendeu que a
cobranga de taxas reduz a atratividade dos certames, aumentando 0s custos transacionais e
comprometendo a vaniajosidade das contratagdes publicas. Os licitantes tenderiam a repassar os
custos das taxas as proposias comerciais, o que encarece as contratacdes e reduz a eficiéncia do
gaslo publico:

* leoria dos jogos: com basc na “teoria dos jogos”, a auditoria concluiu que, quando o custo de
entrada ¢ elevado e a probabilidade de sucesso ¢ incerta. os agentes econdmicos racionais optam
por ndo participar, o que reduz a concorréncia, Ja a “teoria da competitividade™ mostra que essas
laxas funcionariam como barreiras 4 entrada, favorecendo grandes fornccedores e
comprometendo a isonomia e a diversidade de participantes;

¢ jurisprudéncia e orientacdo dos tribunais de contas: o relatorio de auditoria analisou decisdes
recentes de tribunais de contas e verificou auséncia de uniformidade, o que reforgaria a
necessidade de regulamentagdo federal. O TCE/MS admite taxas médicas, mas veda percentuais
sobre o valor contratado; o TCE/PI proibe qualquer cobranca sem regulamentacio: o TCE/SC
recomenda o uso preferencial de plataformas publicas; ¢ o TCE/ Weddw ‘?pressamente a
cobranga bascada em percentual sobre a proposta vencedora. Fs mt»rpnm:,m@umwergiriam
no sentido de que ndo ha base legal para a cobranca ans l:mtamea,, %

i Passo a examinar a questao nos opicos abaixo. - 0—194 "
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1V.2.1.1 — Competéneia dos tribunais de contas estaduais ¢ municipais para dispor sobre a forma de
[eMmuneracio

58. Como ja ajuizado, a competéneia para dispor da legalidade da forma de custeio das
plataformas, haja vista nio haver recursos federais diretamente envolvidos, € dos respectivos tribunais
de contas estaduais ¢ municipais (arts, 70 e 71 da Constituigdo Federal, c¢/c art. 1° da Lei 8.443/1992),

59. Oulra questdo ¢ avaliar o efeito da cobranga no resultado do certame, em termos de existir
uma injustificada reducio da competitividade ou outra consequéncia capaz de reperculir em prejuizo
ao principio_da maior vantagem. Nesse viés, na presenca de taxacdo em valor abusivo, havendo
prejuizo mensuravel & isonomia e ao principio do melhor resultado licitatério, atrai-se a competéneia
desta Corte.

60. E nessa linha que passo a tratar do assunto, a seguir.

1V.2.1.2 — Admuissiio de cobranca de taxas em valores ndo abusivos

61, Se admitida a cobranga — a ser ponderada nas esferas de controle de cada ente —, essa nio
pode ser de tal envergadura que imponha barreira desarrazoada & competitividade. Esse & o norte para
o julgamento de licitagGes que envolvam recursos federais.

62, A diferenga interpretativa de tal entendimento para o da unidade téenica é que a
AudContratacdes considerou haver um prejuizo erga omnis na cobranca, seja por qual for o valor, seja
pela auséneia de previsdo legal, scja pelo prejuizo a competitividade (principalmente para micro e
pequenas empresas).

63, Inicialmente com relagdo ao prejuizo 4 concorrdneia, divirjo desse entendimento absoluto,
Vislumbro exemplo de uma contratagio de RE 62 mil - valor a partir do qual nido se admitiria dispensa
de licitagio por valor, com base no art. 75, incise II, da NLLC. Se cobrada taxa de R$ 100.00 de
licitante para participar do certame, ¢ considerando que isso seria repassado para a sua proposta, o
valor oneraria em 0,16% o objeto contratado — efeito tAo menor quanto maior for o valor licitado.

64, MNido ha, nesse patamar, em visdo razoavel, comprometimento ao resultado da licitagio —
ainda que s¢ trate de micro ou pequena empresa; ¢ ainda que as licitantes entrem em diversos certames.

635, Mo que toca a previsdo legal da cobranca, a unidade técnica entendeu pela impossibilidade,
em esséncia, porque: inexiste de mengdo expressa em lei, o que denota uma proibicio ticila; e a taxa
ndo poderia custear uma atividade tipica de estado.

66. Naio concordo com csse juizo literal. Formo minha convicgdo pelos seguintes motivos:

a)  durante todo o trimite e votagio do projeto de lei que deu origem 4 NLCC, o uso das
plataformas cletrénicas, e respectiva cobranca dos licitantes, ja era pratica sedimentada ¢
corrigqueira. Caso houvesse, opgao pela vedaciio pelo legislador, isso niio se faria de forma tacita,
mas expressa — tal qual foi taxativa a possibilidade de uso de plataformas privadas;

b) & Lei 14.133/2021 consagrou a possibilidade de uso de plataformas privadas (art. 175,
& 19). No mens legis da NLLC sobre o assunto, em se tratando de um mercado jd existente, se ha
alguma presuncdo em face da omissdo legislativa acerca da possiblidade de cobranga, cssa sc faz
pelas regras de negocio entdo vigentes, ndo o contririo;

¢)  a antiga Lei do Pregio previa, formalmente. a possiblidade de cobxdbPlldsg custos de
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo™ (arl. 5°, inciso 11, é@l_ei 1ﬂ.52ﬂ;"£?]ﬂ2};

d)  antes disso, a Lei 8.666/93 abarcava a possibilidade de cobrggca pelo efetivo de
reprodugdo  grafica da  documentacdo  fornecida™, tipicamentes el EI\ licRacoes
presenciais, para oblenc@o de copia do edital e seus anexos. Aquela época, jj ndia, gorem,

pela extrapolagdo literal do conteddo, entendendo-se como reprodu¢ad grafita, bs cusds com
A,

'L\"
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67.

fornecimento de midias digitais (CD, pendrive, em ilustragdo). Nio s¢ trata. aqui, do custeio da
propria atividade administrativa, mas de servigo prestado de reprodugdio fisica ou eletrdnica de
material, cuja disponibilizacao (papel, midia eletrdnica, tinta) deveria ser provida pelos proprios
C{}HE{}ITEIHIC.S;

¢)  demonstrada a necessidade de extrapolagio da literalidade do conteado legal, quando a
licitagao € 100% eletrdnica, inexistem cuslos de midias impressas ou digitais, mas remanescem
custos _digitais da_ obtengdo e manejo da documentagdo. A cobranga desses valores, em
comparacio hermenéutica, também deve ser considerada licita. Ha 6nus operativo em prover —
para além dos custos de desenvolvimento da plataforma, arcados (ai, sim) pela Administragio —,

armazenamento, trafegabilidade, suporte online. seguranca digital, customizacio, e mesmo a
remuneragio do empreendedor;

f)  as licitagdes presenciais ndo foram extintas pela Lei 14.133/2021, fazendo-se
excepcionalmente possiveis, desde que justificadas (art. 17, § 2%), Ainda que a NLCC nio tenha
previsto a possibilidade de cobrar pela reprodugiio do material grafico nas licitagdes presenciais,
¢ razodvel considerar licita tal possibilidade. Tanto a respectiva cobranga ndo fere o ordenamento
juridico — ainda que ndo expressamente permitido — como também ndo o fornceimento de midia
digital. Novamente a literalidade na omissio imporia interpretagio desproporcional; e

g)  de forma residual, a NLCC previu que os municipios menores que 20 mil habitantes terdo
prazo elastecido de seis anos, a partir da publicacdo da lei, para, entre outros, realizarem
licitagoes eletrinicas. Para (al, o diploma vedou a cobranca de qualquer valor, “salve o referente
ao fornecimento de edital ou de copia de documento, gue Rido sera superior ao custo de swa
reproducdo _grdafica” (grifou-se). A AudContratacdes entendeu que, mesmo nesse caso, a
interpretaciio gramatical converge para a intencdo do legislador. N@o teria sido viabilizada a
cobranga de parccla dos custos das plataformas — como fazia a Lei do Pregio. Contraponho o
raciocinio da unidade técnica arguindo que tampouco foi expressamente prevista a cobranga por
midia digital — o que, em visio de proporcionalidade, julga-se ser descabido.

Fago essas mengdes para reforgar, em visdo material de prejuizo aos valores fundamentais

licitatorios, que ndo houve vedacdo legal 4 pratica ji existente de que as plataformas se custeiem via
cobranca de taxas dos licitantes. Ha, somente, em visdo axiolégica, uma limitagdo de abuse no valor da

cobranga, salvaguardando a isonomia e proporcionalidade do processo.

8.

Nesse prisma, convirjo para mesmo entendimento proferido pelo Tribunal de Contas do

Estado do Mato Grosso do Sul (Parceer PAC 00-5/2024 — Tribunal Pleno — Processo TC/4750/2023),
reproduzido no relatorio anlecessor:

1. Modelo gque colbira dos licitantes pela parvticipacdo no certame: a plataforma cobra
exclusivamente dos usuarios licituntes, sem encargos para a Administragdo Publica nem para os
vencedores do certame. () TCE/MS considerou permitida a cobranca, desde que restrita aos
custos aperacionais da techologia da informacdo e proibida a exigéncia de adesdo a planos
trimesirais, semestrais ow anuais para participagdo em apenas um certame. O Tribunal também
vedou a cobranga de percentual sobre o valor da contratagio ao licitante vencedor.

2. Modelo que cobra dos vencedores do certame (contratados): a plataforma nao cobra dos
licitantes para participagdo, nem da Administragdo Publica, mas impoe encargos financeiros
aos vencedores da licitacdo sobre o valor contratado. O TCE/MS e ”Iff&'ff” essa cobranga
indevida, pois ndo tem relagdo com os custos efetivos do 3&\'!9:@9 uncion como unia
harreira financeira ou foxa de acesso an contrato. (O ﬂ‘ihun@‘ enfendeu Gpe essa pratica
contraria a Lei 14.133/2021, pois impde um custo que ndo estd grevisto n WiFI08 Haxativos
de habilitagdo estabelecidos nos artigos 62 a 70 da legislagdo.” 3
| o2 g
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64, Consta, igualmente, de decisio do Tribunal de Contas de Santa Catarina (Nota Técnica
TC-5/2023):

“4. F admissivel a cobranga de valores pelo uso de recursos de tecnologia de informacées para
a realizagdo de pregoes eletrdnicos, desde gque as taxas sejam modicas e se destinem
exclusivamente ao ressarcimento dos custos envolvidos no desenvolvimento e manmitengido do
sisteme.

5. A cobranga de taxas varidveis em fungdo de valor da proposta vencedora é vedada por
violagdao ao art. 5°, III, da Lei n. 10.520/2002 e ao principio constitucional da razoabilidade,
pois, em lese, o custo de processamenio de pregdes eletronicos ndo oscila em razio dos valores
envalvidos no certame e essa sistematica de cobranga onera a Administragio Publica”

70. Diante do exposto, haja vista se tratar de assunto afeto a forma de contratagio da
plataforma, entendo que a temdtica ndo deva fazer parte da regulamentacio a que se refere o art. 175,
§ 1°, da Lei 14.133/2021 — pelo menos nao por parte do Poder Executivo Federal.

71. Em contraponto, em [lace do polencial reflexo na boa e regular aplicagao de recursos
federais em convénios ou contratos de repasse, deve-se determinar 4 Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica que, por meio da Pasta Ministerial que entender adequada, oriente os demais orgdos do
poder executivo concedentes de transferéneias voluntarias que alertem os entes subnacionais que
eventual licitagio realizada com utilizagio de plataformas privadas que cobrem taxas excessivas dos
licitantes pela participagio na licitagdo, quando capazes de frustrar a competitividade ¢ isonomia do
processo compelilivo, pode levar a apontamento de irregularidade nas respectivas prestagdes de contas.

IV.2.2 — Exigéncia prévia de estudo técnico preliminar (ETP)

72. A unidade técnica considerou irregular a contratagdo das platalormas privadas sem prévio
ETP. Levantou-se gque, de 78 municipios respondentes ao questiondrio de fiscalizaco, apenas 8
afirmaram realizar o estudo técnico preliminar antes da contratagdo da plataforma. Somente |1
municipio comprovou efetivamente a existéneia do ETP, enviando o respectivo link de acesso.

73, s fundamentos esposados pela AudContratagdes foram, em resumo:

) desrespeito a obrigatoriedade legal do ETP: o ETP € o primeiro documento do processo de
contratagdo ¢ deve identificar a necessidade, cstudar alternativas e justificar a solugio escolhida
— sua falta compromete a legalidade e a racionalidade da contratagio. A sua auséncia, viola
diretamente o art. 18, § 1°, da Lei 14.133/2021;

. violagdo do principio do planejamento: a auséncia de ETP afronta, ainda, o art. 5° da Let
14.133/2021, que exige planejamento prévio como fundamento da boa gestiio publica, além do
art. 18, § 1°, que toma o ETP documento obrigatorio na fase preparatoria das contratagoes;

. risco _de contratacdes inadequadas: sem o ETP, o gestor pode escolher solugdes

tecnolégicas sem avaliagiio téenica ou econdmica comparativa, o que pode gerar desperdicio de
recursos, baixa eficiéncia ou sistemas incompativeis com as necessidades do ente publico;

. interpretacdo equivocada sobre auséncia de 6nus: o fato de algumas plataformas nio
cobrarem dirctamente da prefeitura ndo afasta a necessidade de ETP, pois os custos sdo
repassados pelos licitantes nas propostas, resultando em 6nus indircto Eqmjé.dministraqﬁﬂ;

ok 4

. falha na formalizagdo do vinculo contratual: mesmo gue esdo seja I(t:?o por lermo de
uso ou cooperagiio, lrata-se de ato administrativo sujeito ao regime Pﬂblwmmdo processo

formal e transparente, o que inclui a elaboragdo do ETP; = Qﬁj l 5
= % [
wd §
.r"‘"i:;ﬁ -
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® dispensas de licitaciio nio afastam o dever de plangjamento: ainda que a contratagio se
enquadre em hipoteses do art. 75 da Lei 14.133/2021, o ETP continua obrigatirio, pois o art, 72
exige a inclusdo desse documento no processo de contralacio direta;

L cxisténela  de  alternativas  pablicas  pratuitas: ja  gque existem  opgdes, como o
Compras.gov.br, a escolha de plamfnrma privada deve ser tecnicamente justificada em ETP,
demonstrando porque a solugdo onerosa ¢ mais vantajosa e adequada ao interesse publico;

® necessidade de pardmetros técnicos e comparativos: o estudo técnico preliminar deve
contemplar aspectos como mtegragio com o PNCP, scguranga, acessibilidade, suporte,
capilaridade ¢ auséncia de custos para licitantes — parametros definidos pela jurisprudéncia do
TCU e dos TCE;

. jurisprudéneia consolidada sobre a obrigatoriedade do ETP: diversos tribunais de contas
(TCE/SC, TCE/ES, TCE/RJ ¢ o proprio TCU) ja teriam firmado entendimento de que a
contratagiio de plataformas privadas sem ETP viola a lei e o dever de motivagdo administrativa.

74. Mo caso deste Tribunal, o Acdordiao 2.153/2023-Plenario, de minha relatoria, de fato,
determinou a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e ao MGI que apresentassem Plano de Agao para
a plena regulamentagiio ¢ emprego da Lei 14.133/202. Especilicamente guanto 4 contratagio de
plataforma digital para a realizacdo de licitagdes eletrdnicas, estabeleceu-se, no julgado, que deve “ser
precedida de estudo téenico preliminar (ETP), devidamente fundameniado em pardmetros objetivos
acerca das solugdes tecnologicas existentes [...]7 (subitem 9.2.1.).

IV.2.2.1 — Da exigibilidade do ETP ¢ das compciéneias para dispor sobre o planejamento da
contratacdo
T Em harmonia com o que ja discorri, a contratagdo da plataforma propriamente dita ndo é

feita. via de regra, com recursos federais. Assim, a compeléncia para avaliar as licitagdes — e respectiva
fase interna, cujo ETP faz partc — extrapola as competéncias desta Corte, devendo ser regrada e
avaliada pelos tribunais estaduais e municipais.

76. Nio me furto, porémn, de materialmente avaliar a questio, em contribuicio, inclusive, ao
encaminhamento do presente trabalho aos demais tribunais de contas e 4 Associagio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

77. ( Estudo Técnico Preliminar na NLCC é a densificacio de trés principios caros na Lei
14.133/2021: do planejamento, da transparéncia ¢ da motivacio. O ETP, pois, possui tripla funcio: de
estudar e comparar a melhor solugio possivel para resolver determinado problema, em prol da garantia
do melhor resultado licitatdrio, considerando, inclusive, o historico de contratagdes antcriores; a de
prestar contas sobre a necessidade do gasto e do porqué da escolha do objeto (dentre outros possiveis
aptos de resolverem o problema): ¢ a de publicizar o vineulado planejamento dos gastos.

78, A sua rr'msthnnau;ﬁﬂ ¢m mero aderego documental — produzido, ndo raras vezes, por meio
de ferramentas de “copiar e colar”™ — anula o seu potencial. Argumentagdes que o transformam em
mera peca burocritica — quase desnecessdria — ndo se alinham com a carga valorativa conferida ao
instrumento pelo legislador, Contrata-se melhor porque se planeja.

79. No ETP para contratagdes de plataformas digitais pode-sc fazer constar:

dos diversos atos licitatdrios, considerando os meios atualmente utilizados Tistorico 50 ¢

s o problema a resolver - no caso, a necessidade de se prover um meio d1%tﬁiw Er’ilj{,a
de problemas, bem como um progndstico dos resultados concrelos que se @'ﬁ;&ja alcancar

. 03 respectivos requisitos da contratagiio, em lista nio exaustiva: ligﬂag Etirigs;
prazos; forma de cobranga; funcionalidades minimas para a Ad:mmslmla citanigs;
3
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e
regulamentagoes a serem atendidas: moédulos licitatdrios e respectivo escopo das modalidades,
modos de disputa, critérios de julgamento, entre outras modclagens a screm atendidas; condigdes
tecnicas ¢ financeiras dos lcitantes; potencial autorizagdo de subcontratagio;

. levantamento de solugtes: entre outros, procedem-se a avaliacio e enumeragdo das
ferramentas existentes no mercado (guardados os requisitos atendidos), entrevistas, reunido com
formecedores, painéis de discussdo, (e até audiéncias publicas); didlogos com outros entres
federativos; ponderagdo e comparagio entre as diversas formas de se contratar (dispensa,
incxigibilidade, critério de julgamento licitatorio etc.);

e  definicdo da solucfio: exame comparativo, em andlise multicritério, entre as diversas
solugoes e formas de se contratar, com motivacio explicita sobrc a cscolha; e justificativa

ostensiva do porqué de ndo se utilizar a plataforma publica gratuita (Compras.gov.br);

- estimativa de guantitativos ¢ custos: fundamental, neste ponto. estudar os quantilativos de
licengas ou acessos, bem como o valor cobrado pelo mercado, antecipando potencial obice
competitivo, em face de cventual valor abusive;, avaliagio do retorno do empreendedor ¢
ponderagao sobre eventual cobranga exorbitante, utilizando o historico do mimero de licitagoes ¢
a quantidade de licitantes por certame, avaliando o mimero de acessos ¢ o valor total estimado
rececbido pela plataforma; ao fim, deve-se estimar o custo total para a Administragido e/ou a
receita total auferida pela plataforma;

- a viabilidade de parcelamento: ratificaciio da inviabilidade de se parcelar o objeto —
presumivel, neste caso,;

L] contratagies correlatas ou interdependentes: auscultar outras contratagbes e gastos
potencialmente associados ao da plataforma, como treinamentos, softwares ou incremento da
infraestrutura de hardware, disponibilidade/reforge de rede de internet ¢ nuvem para
armazenamento dc dados cie.;

. previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA): havendo gastos do ente federativo,
avaliar se tal dispéndio estd previsto no PCA, bem como em rubrica especifica na respectiva lei
orgamentaria, ou tomada de providéncias para tal;

. resultados pretendidos: descrever com clareza a situagio desejada apos a contratagdo,
preferencialmente com nimeros, em comparagdo com um diagnostico e historico previamente
avaliado, bem como potencial externalidades positivas advindas da contratagdo da plataforma;

n providéncias preliminares: levantar possiveis acdes da Administragio antecedentes ao
micio da operacio dos servigos previamente dita, como prover infraestrutura (espaco fisico,
mobiliario hardware c¢ software), treinamentos, contratagio de especialistas, exigéncia
documental prévia da contratada, scguros, avisos aos licitantes sobre a mudan¢a nos
procedimentos licitatorios (devidamente publicados) etc.; e

® oulros impactos e atesto de viabilidade: andlise de qualquer outro impacto (no ambiente de
trabalho ou no mercado, por exemplo) que possa ter efcitos sobre a viabilidade da contratagio.

80. () levantamento ¢ a analise equilibrada das informagdes supra sdo definitivos para garantir
a qualidade do gasto e viabilizar o melhor produto entregue. () atendimento pleno, pela plataforma, de
cada requisito a ser provido — e da propria legislagio ¢ demais valores ;:cnuu.éxﬂ:mﬁln: — depende
dessa avaliagfio preliminar. ©

81. Feitas essas conmdumwm o encaminhamento de tais L{]llbl__' mt;u-ea nhecamenm
dos tribunais de conlas e 4 Atricon atende aos objetivos deste trabalho. W
ﬂ O

1V.2.3 — Obediéncia a procedimento licitatorio ou processo de contratacio
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82. A AudContratagoes considerou ilegal a auséneia de procedimento licitatério ou de
contratagdo dircta. O questionario aplicado pela fiscalizagio revelou que apenas 4 municipios (6,41%)
realizaram licitagio, 22 (30.77%) recorreram & dispensa ou inexigibilidade e 52 (66.67%) firmaram
outras formas de vinculo informal, como termos de adesio — configurando ampla auséncia de processo
formal de selegio.

®3. Tal situagdo, segundo o relatdrio antecessor, seria ilicita, por conta de:

= violagdo ao principio constitucional da licitagdo: a maioria dos municipios utiliza
plataformas privadas sem realizar hieitagio ou processo formal de contratacio direta, em afronta
ao art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, que exige procedimento licitatorio para garantir
igualdade, impessoalidade ¢ moralidade nas contratagbes piblicas;

° alegacio de “auséncia de onus™ & infundada: o argumento de alguns municipios que nio ha
custo direto para o municipio ndo afasta a necessidade de procedimento formal, pois o servigo
das  plataformas  envolve fungdes tpicas da Administragio Pablica, como gestio e
armazenamento de informacdes, e deve seguir o regime juridico-administrativo;

@ auséncia de Termo de Referéncia (TR): muitos municipios também ndo elaboram o TR,
documento obrigatorio (arts. 6°, XXIIL e 18, 1, da Lei 14.133/2021) que define objeto, critérios
de julgamento e forma de sele¢do do fornecedor, inclusive em contratagdes diretas, conforme o
art. 72, 1, da mesma lei;

. existéncia de mercado competitivo inviabiliza inexigibilidade: a contratagio sem licitagio
nio se enquadra na hipotese de inexigibilidade (art. 74 da Lei 14.133/2021), pois ha diversos
fornecedores capazes de prestar o servigo — sendo necessiria, portanto, a competicio entre eles;

. a dispensa s6 ser possivel dentro dos limites legais: a dispensa de licitag@o pode ocorrer
apenas se o valor estiver dentro dos limites do art. 75, 1, e ainda assim requer instrugio complcta

com ETP e TR, assegurando motivagio e transparéneia;

. a jurisprudéncia dos tribunais de contas confirmar a exigéneia de licitagdo: o AcoOrddo
497/2025-TCE/PR determinou que o Municipio de Ponta Grossa realize licitagdo para contratar
plataforma digital, sob pena de multa, ¢ 0 TCE/MG, na Consulta 1.101.746, decidiu que a
contratagio de plataforma oncrosa, mesmo sem custo direto 8 Administragio, deve ser precedida
de processo licitatorio ou contratagdo direta devidamente motivada;

84, Concluiu-se que a auséncia de licitagdo ou contratagao direta formal viola os principios da
legalidade, plangjamento, impessoalidade, cconomicidade ¢ compelitividade, aléem de configurar
favorecimento indevido a empresas. Por isso, propde-se determinar que a Seges regulamente exigéncia
expressa para que a contratagdo de plataformas privadas seja feita mediante procedimento licitatorio
ou contratacio direta formalmente instaurada.

IV.2.3.1 — Analisc da possibilidade de licitacio e da competéncia desta Corte

85, Fago as mesmas ressalvas, neste topico, relativas 4 questio anterior, A jurisdigdo para
avaliar 0s requisitos necessarios & contratagdo das plataformas ¢ dos respectivos (ribunais de contas
competentes. Acreditando no potencial de contribuigdo desta Corte para o debate sobre a matéria, fago
as consideragoes seguintes.

86. Separa-se, para [ins argumentativos, a contratagdo de portais exclusivos da de portais

nacionais, ja definidos neste voto: nos portais exclusivos, poderd haver cmﬁfaﬁfﬁ'é’h;& ceifica de

empresas qualificadas para desenvolver um produto feito sob medida {ha;ﬂ to suit) par@um ente

federative, de acordo com suas demandas proprias, particularidades, rcguléihcmm;ﬁ 0 ja argui,

desconsiderar (ac menos em tlese) essa possibilidade seria ignora® a_,viablh que cada
:!":E b

municipalidade tem de elaborar sua regulamentagiio especifica. Na situa@: acdo ndo &
16
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apenas possivel. mas sc torna a regra, com multiplas possibilidades de modelagens, em termos de
critérios de julgamento, modos de disputa, modalidades e outras possibilidades.

87. (Quando se trata, contudo, de uma confratagio de produtos ja existentes no mercado, de
implantacdo mais rapida e de maior “concorréncia” imediata — eminentemente por meio das
plataformas nacionais, que também permitem alguma customizagio — esse “procedimento
compelilive™ pode ndo ser viavel,

B8, Quando admitida a legalidade da cobranca pelos particulares — ja tida como licita e
amplamente difundida —, realmente, nenhum dos critérios de julgamento previstos no art. 33 da Lei
14.133/2021 se amolda a “maior vantagem™ licitatoria. Nao haveria possibilidade de se cobrar por uma
menor taxa. Tal reconhecimento poderia levar (como feito pela unidade téenica) ao entendimento pela
ilegalidade da pritica.

89. Consta do art. 74 da NLCC, porém, que, quando s¢ fizer “inviavel a competi¢io™ (nos
critérios presenies em lel e em hista ndo exaustiva), € cabivel a inexigibilidade de licitacio. E esse &

exatamente o caso. De fato, a “roupagem™ da Lei 14.133/2021, em termos de critérios objetivos de
disputa, inviabiliza uma licitagio tradicional,

90, Mdo significa, uma vez inexigivel, que ndo haja a nccessidade de justificar a “melhor
plataforma”. Entendo, ncsse caso, que a contratagio funcione de modo muito semelhante as locacdcs
dec imdveis. previstas no art. 51 da Lei 14.133/2021 - regulamentado pelo Decreto 10.193/2019 e pela
IN-SEGES 103/2022.

91. Dada determinada necessidade, objetivamente definida no ETP, avaliam-se no mercado as
solugdes existentes para resolver o problema: no caso de aluguel, dos diversos imodveis aptos a
resolverem o “programa de necessidades™ da Administragido (com diferentes drcas, cstados de
conservacdo, facilidades, demandas dc customizagdo. localizagdes efc.); no caso dos sistemas que
darfio suporte ds licitagdes, da pesquisa das diversas plataformas existentes (cada qual com distintas
funcionalidades, conformidade com a rcgulamentagio propria, possibilidades de customizagio,
compatibilidade com sistemas existentes, ofertas de suporte, entre tanios outros requisitos
identificaveis).

92. Um chamamento publico faz-se exigivel, publicando-se estudos preliminares e requisitos
transparcntemente delincados, para viabilizar o levantamento do malor nimero de interessados
possivel. Nessa ritualistica, um procedimento competitivo objetivo tradicional se faz, no mais das
vezes, impraticdvel. Procede-se a contratacdio — justificada — por incxigibilidade.

93, Existin competigio (porque houve uma comparacio); o que nido houve foi um
procedimento absolutamente objetivo de escolha. A contratagiio, no entanto, deve ocorrer por meio de
uma ponderagdo que considere multiplos critérios, que vio desde o custo até as funcionalidades, o
numero de clientes cadastrados, a abrangéncia geogralica de mercado. a possibilidades de adaptagio, o
tempo demandado para instalagdo e customizacdo, entre tantas outras; tal qual as locagdes.

04, Dai a importincia do ETP e, igualmente, de um processo de contratacio direla constituido
¢ justificado.
g5, Messes termos, embora sob outros fundamentos, concordo com a umidade téenmica de

considerar irrcgular a auséncia de formalizagdo de procedimento licitatério ou processo de contratagio
direta pelos municipios para escolha de plataforma eletronica privada de hulagﬁ gm v inlacio ao art,
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, bem como aos normativos e gﬁ E& GHB regem as
conlratagdes ]mhllca

a6, MNovo endere¢amento desse entendimento aos demais tribuna d'.., COHW cabivel.
O
L
IV.2.4  Existéncia de instrumento contratual j )9(7 _‘;{
&
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97 A maioria dos municipios entrevistados informou terem firmado “termos de adesdo™ com
plataformas privadas de licitagio, sem observar o art. 92 da Lei 14.133/2021, que exige clausulas
essenciais e submissdo das partes ao regime juridico piblico. O guestionario demonstrou que 42
municipios {53,85%) formalizaram o vinculo por termo de adesdo, dezessete (21.79%) usaram
instrumentos como_termo de cooperagdo ou licenga de uso, e apenas dezenove (24,36%) utilizaram
contralo administralivo ou instrumento equivalente conforme o arl. 95 da nova Lei de Licitagdes.

98, A unidade técnica considerou ilicita a auséneia de instrumento de contrato especifico,
abrangendo os requisitos intitulados na Lei 14.133/2021, porque, resumidamente:

. taz-se irregular a Administragio “aderir”™ a condigdes privadas, em contrato administrativo
tipico: esses instrumentos, de natureza unilateral e privada, impoem condigdes delinidas pela
plataforma, invertendo a logica do contrato administrativo — em que € a Administragio quem
deve fixar as cldusulas — e sujeitando o ente pablico a um regime juridico privado, o que vicla o
principio da supremacia do interesse publico;

. enconiram-se ausentes cliusulas obrigatérias: os termos analisados ndo continham diversas
clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021, como prazos de execugdo,
obrigagdes das partes. penalidades, garantias, modelo de gestdo ¢ hipdteses de extingdo
contratual — o que fragiliza a execugéo e a fiscalizagdo do contrato;

. hé riscos decorrentes da pritica; a auséneia de contrato administrativo formal compromele
a legalidade, transparéncia ¢ impessoalidade e ja gerou consequéncias pralicas, como a remogio
de documentos de sessoes publicas por parte de uma das plataformas apos o fim do uso pelos
municipios, o que prejudica o controle social ¢ a publicidade dos atos; e

® o termo de adesdo ¢ inadequado, juridicamente: a adesdo a documentos padronizados, sem

estudo técnico preliminar (ETP) ou termo de referéncia (TR), mitiga o planejamento adequado e
pode levar & contratagiio de solugdes tecnoldgicas incompativeis com as necessidades reais da
Administragdo;

99, Ao fim, além de medidas regulamentares corretivas por parte da Seges, no mancjo de
recursos federais, a AudContratagoes sugere notificar os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais
sobre a irregularidade.

1V.2.4.1 - Analise sobre a exigéncia de insirumento contratual e sobre as competéncias do TCU

100, Faco as mesmas ressalvas ja empreendidas para a exigéncia de ETP e de processo
licitatorio ou de dispensa, encaminhando as presenles consideragdes aos demais tribunais de contas ¢ a
Atricon.

101. Em exame especifico da situagdo aposta, hd um principio de legalidade a ser seguido. Um
contrato administrativo tipico — como ¢ o caso — deve prever informagdes, entre um rol de direitos e
deveres precisamente cstabelecidos no art. 95 da NLLC. Quando a Administragdo adere a um acordo
pré-redigido — invertendo-se a logica de adesdo pelo ente particular, que se submete aos requisitos de
interesse pablico necessarios ha contratagdo —, lanto niio ha garantia de atendimenlo dessas condigdes
quanto se incutem riscos de assinatura de condigdes nfo previstas em lei.

102, Aos olhos da Unido, no cuidado com os recursos cncaminhados via transferéncia
voluntaria, convém, além disso, prover seguranga sobre as funcionalidades ¢ dg‘i@t‘c'scégﬂ;g}ldm pela
plataforma, comprometendo-se a seguir certos mandamentos fundamentais Hﬁltudc do prut,@sm am
termos de legalidade, tranqumncm impessoalidade. Faz-se oportuno hmﬁ;a' W in ?g\ to formal
com a ralificagio do compromisso de alastamento de alguns riscos cleneado LJ & lécnica,
como; a remocdo de documentos de sessoes piblicas por parte de uma da&lﬁl@ [SERI} Em do
&
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uso pelos municipios; ou a limitagdo do direito a impugnar o edital: ou a vedagdo de acesso das
condicoes editalicias pela populagio.

103. Adiro, nesse sentido, a argumentacio apresentada pela umdade téenica sobre a ilegalidade
na constituicdo dos “termos de ades@o”, na forma narrada em seu relatorio,

IV.2.5 — Deficiéneias na arquitetura das plataformas eletrdnicas privadas quanto 4 transparéncia,

104, O relatorio de fiscalizacdo identificou deficiéncias significativas na arquitetura das
plataformas eletrénicas privadas de licitagio, especialmenle nos aspeclos de lransparéncia, seguranca
da informagio e regras de negéceios. em desacordo com normas legais, regulamentos e boas praticas de
TI.

105, As segdes do questionario de auditoria relacionadas & estrutura, seguranga c privacidade
seguiram como referéncia o Programa de Privacidade e Seguranca da Informagao (PPSI), instituido
pela Porlaria SGD/MGI 852/2023 — que visa elevar a maturidade e a resiliéncia digital de orgios e
enlidades publicas. O PPSI, por sua ver, se baseia na Let 13.709/2018 (Lei Geral de Protecio de
Dados Pessoais — LGI’D) e no guia Controles CIS v .8, reconhecido internacionalmente por consolidar
boas praticas ¢m protedo de sistemas e dados.

106, Ja as seghes de Diagnostico Comercial, Normativo, Funcional ¢ de Transparéncia foram
elaboradas com base em levantamentos prévios e nas instrugdes normativas do Ministério da Gestdo e
Inovagdo, além da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo). O objetivo foi_avaliar o nivel de
conformidade das plataformas com padroes legais e técnicos aplicavels as conlralagoes publicas.

107. [specificamente quanto aos achados, no que se refere ao Diagnéstico de Estrutura,
verificou-se, em extrato, gue:

. nenhuma das quatro questdes avaliadas obteve resposta positiva em fodas as plataformas.
44%, das plataformas declararam niio possuir uma Polilica de Seguranca da Informacio (POSINY,
obrigatoria na Administragdo Publica Federal e recomendavel também ds plataformas privadas; e

£l a POSIN estabelece diretrizes e responsabilidades essenciais para a gestdo da seguranga da
informagio. Pelo menos uma das plataformas nao possui gestor de scguranga da informacéo. O
gestor & responsdvel por planejar, implementar e aperleicoar os controles de seguranca nos ativos
informacionais, representando um avanco na governanga digilal das platalonmas,

108. Sobre o Diagnostico de Seguranca, reportou-se que:

u o diagnostico contou com 33 questdes e revelou que nenhuma das dezoito plataformas
implementa integralmente os procedimentos e lerramentas recomendadas para prevenir alagues
cibernéticos, apenas 56% realizam programas de conscientizacio sobre sepuranca;

= somente 50% promovem treinamentos para reconhecimento de ataques de engenharia
social e boas praticas de autenticagdio, Esses ataques consistem em técnicas de manipulagio
psicologica usadas por criminosos para obter informagdes sensiveis, explorando a contianga ou
distragio das vilimas. A [alta de weinamento adequado aumenta a vulnerabilidade das
plataformas. O relatério enfalizou que capacitar colaboradores € linha de defesa essencial contra
fraudes e vazamentos; WCITA

..-q
- apenas  39% das platalormas  utilizam  aulenticagdo EQB ator (Muﬁl-Facmr

Authentication - MFA) para acesso de usudrios externos. A maioria gfnda permiteJgin apenas
com nome de usudrio ¢ scnha, secm scgunda camada de verificagdo, o gu: fragmbi ‘k@um‘wm
g

(backups),

. apenas 45% das plataforinas realizam festes regulares de recu
revelando deficiéncia que compromete a continuidade das licitagoes e

o h
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. cerca de 20% das plataformas ndo implementaram integralmente os logs de auditoria,
registros automaticos essenciais para rastrear agdes, identificar acessos indevidos e investigar
incidentes. A auséncia desses logs compromete a transparéncia e a rastreabilidade das operagdes;

. 11% nido criptografam dados sensiveis em trdnsito, com protocolos seguros como
Transport Layer Security (TLS) ¢ Open Secure Shell (OpenSSH); 5% nédo mantém inventirio
atnalizado de contas de usuarios e administradores: e

. 11% realizam backups automatizados e mantém ambientes separados de produgio ¢ testes.

109, Com relagdo ao Diagndstico de Privacidade, bascado na Lei Geral de Protecio de Dados
Pessoais (LGPD), o relatorio de auditoria narrou que:

8 apenas 45% das platatormas possuem Programa Institucional de Privacidade de Dados
plenamente implementado;

. 45% adotam procedimentos formais para comunicar incidentes de seguranga a4 Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados ( ANPD ) e aos titulares afetados:

. 45% das plataformas ndo documentam nos contratos de nivel de servigo as exigéneias de
prote¢io de dados pessoais aplicaveis a operadores ¢ subcontratados.

s 72% informaram que o encarrcgado dc dados (Data Protection Officer — DPO) tem
acesso direto 4 alta Administragdo, o que represcenla avango, embora ainda insuficiente em
termos de maturidade de governanga.

110. Acerca de questdo sensivel, atinente ao Diagnostico Comercial, apurou-se que:

. 1% das plataformas oferccem sistemas eletronicos completos para sessdes publicas e
dispensas cletronicas. As demais se limitam a modulos de gestdo integrados a Enterprise
Resource Planning (sistemas intcgrados de gestio — ERPs), via Application Programming
Interface (API), o que reduz a autonomia dos municipios no processo licitatorio;

. unicamente 50% dos sistemas permitem que o municipio contrate somente o modulo de
sessiio pablica, sem precisar adquirir pacotes mais amplos de gestio; ¢

. quanto 4 forma de cobranga: 33% adotam tarifas fixas; 50% cobram das empresas
licitantes (participantes da licitagdo); ¢ algumas plataformas impdem restrices a participacio em
caso de inadimpléncia, pritica que suscita questionamentos quanto a legalidade e 4 isonomia nos
certames.

111 Em razio de algumas fragilidades estruturais ¢ normativas, a unidade téenica sugeriu que a
futura regulamentagdo, a cargo da Seges, exigisse crilérios minimos guanto 4 arquitetura, seguranga e
transparéncia a serem necessariamente seguidos.

112, Ndo tenho qualquer reparo o encaminhamento proposto pela unidade técnica. Acrescento
somente que, mesmo com relagio aos pontos positivos e boas priticas observadas, houve plataformas
contratadas — manejando recursos federais — que ndo atenderam a questdes fundamentais relacionadas
a arquitetura, seguranca, privacidade ¢ transparéncia. Ha de se minimizar tal risco, impondo, de forma
regulamentar, requisitos minimos a serem atendidos.

[V.2.6 — Atendimento da IN-SEGES/ME 73/2022

113, O compliance normativo — ou as “amarras burocraticas™ reguldmentam@\' ca" f@ar
sempre relacionado a algum risco identificado. No caso de procedimentos hulam dIgUﬂld Teg
imposta para mitigar chances de quebra de valores caros a licitagdo: c-:}nlulég dlreu

quebras de mgllﬂ, publicidade, direito recursal, impugnagdes, subjetivisnids, viabi
diligéneias, analise de exequibilidade, entre tantas possibilidades. M / ;g
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114, O Poder Executivo Federal regrou esses riscos por meio da IN 73/2022, para o caso de
licitagdes por menor preco ou maior desconto. Ndo significa, porém, que existe ilegalidade em
salvaguardar esses riscos de forma distinta. Existe legitimidade federativa para tal.

115, Concordo, c¢ntio, que — em se tratando de regras nacionais, ndo federais — se exija a
mitigacdo desses riscos, mas ndo de forma idéntica a IN 73/2022,

116. Faz-se mais adequado determinar que o regulamento considere a “exigéncia de que, no que
se refere a rvegras cujos critérios de julgamento forem o menor prego ou maior desconto, sejam
dotadas de funcionalidades que salvaguardem viscos contra a impessoalidade, isonomia,
transparéncia e competitividade do certame, guardada a legitima regulamentacio de cada ente
Jfederativo”, a exemplo, em termos valorativos, das situagdes apontadas no relatdrio instrutivo.

[l 2 Em um quadro dos niscos levantados, formularam-se 40 questbes para aferigio dos
procedimentos dos sistemas, com destaque para a abertura automatica de sessdo, coleta de propostas,
[ases procedimentais e manilestacio de recursos. Conslalou-se que:

*  apenas 4 plataformas, entre 18 analisadas, realizam automaticamente a abertura da sessio
publica na data e hora marcadas;

° 7 plataformas permitem que o agente de contratagio altere os prazos de envio de propostas;

. 9 plataformas permitiam a exclusdo de lances maltiplas vezes.

118. A equipe de auditoria igualmente realizou testes praticos em plataformas que forneceram
acesso real, conformando deliciéncias estruturais que compromelem a inlegridade e a rastreabilidade
das licitagbes, Por exemplo, observou-se:
e auséneia de barreiras sistémicas que im
impugmnaces e propostas, auséncia de limiles de hordrio para [ases criticas, e [usdo indevida das
fases de julgamento e habilitacdo — condutas que violam a Lei 14.133/2021:

] upload antecipado de documentos de habilitaciio e exigéncia de dados pessoais no envio
de propostas, praticas que comprometem a impessoalidade e o sigilo competitivo, além de
violarem o arl. 63, 11, da Lei 14.133/2021;

. exposicio de identidade dos licitantes antes do fim da fase de lances, possibilitando
conluios e favorccimentos;

119, Foram ainda obscrvadas boas praticas, que demonstram avangos tecnologicos e
flexibilidade das plataformas privadas, mas que também revelam a caréncia de padronizacio e controle
publico sobre as regras de negécio. Destaca-se, nesse sentido, que:

s  a flexibilidade excessiva dessas ferramentas pode enfraquecer a integridade do processo
licitatorio, ao permitir manipulagio de prazos, configuragdes personalizadas ¢ upload irregular
de documentos;

. incxiste regulamentagio especifica para o funcionamento das platalormas privadas, o que
gera heterogencidade quanto a scguranga, privacidade e integridade;

120. No campo da transparéneia ¢ do controle social:
. 9% das plataformas impedem que cidaddos nfio cadastrados apresentem impugnagdes ou
csclarccimentos sobre cditais, contrariando o art. 164 da Lei 14.133/2021 ﬁi:o‘uélﬁ’. Bcda Lei de
Acesso a Informacgio (Lei 12.527/2011); "?‘G o

& ;j

. metade das platalormas analisadas restringe o acesso aos docum ; 5 laks

licitatérias, ¢ algumas até removem o portal do municipio apos o ence

O oAl
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121, O relatdrio antecessor opinou inclusive que muitas das falhas decorrem da ja mencionada
auséncia de estudos técnicos preliminares, estabelecendo requisitos quanto a transparéncia e &
seguranga, bem come da auséneia de contratos administrativos claros que obriguem as empresas, em
ilustracio, a manterem os dados publicos disponiveis por pelo menos cinco anos,

122, Messa tonica, elencaram-se pelo menos doze descumprimentos de ritos previstos na IN
73/2022 que deveriam compulsoriamente ser exigidos, em novel regulamentagdo sobre o assunto.

123, Concordo sobre a necessidade de estabelecer regras que salvaguardem disposigies legais
expressas ou valores licitatorios caros ao processo, mas ndo de regras especificas da IN 73/2022 cuja
regulamentagiio s6 alcanca os orgdos e entidades expressamente relacionados nos arts. 1° e 2° da
aludida norma. Feitas essas ressalvas e com moedificages pontuais no encaminhamento sugerido pela
AudContratagoes, adiro ao encarminhamento proposto.

124. Acrescentaria, ainda, para evitar qualguer divida acerca da interpretagio do § 1° do art. 17
da Lei 14.133/2021, a necessidade de as propostas serem apresentadas de forma simultinea com os
documentos de habilitacdo, na hipdlese de inversiio de [ases, preservando a lisura do procedimento.

1V.2.7 - Definigio de drgdo ou entidade responsavel pelo eredenciamento das plataformas

125. A unidade téenica entendeu que se deve estabelecer requisitos minimos para seguranca,
transparéncia e conformidade das plataformas, inclusive quanto a sua arquitetura. Aventou-se, por
cxemplo:

. 0 uso obrigatorio dec Secure Sockets Layer/Transport Layer Security (SSL/TLS) para
criptografia de dados;

. 4 implementagio de firewall para prote¢do contra acessos ndo autorizados;

a autenticacdo multifator (MFA) para usudrios ¢ administradores;

a segregagdo de ambientes (produgdo, homologagdo e desenvolvimento):

o backup periodico com plano de recuperagdo de desastres;

testes de scguranga regulares (ex.: testes de invasao, andlise de vulnerabilidades);

a disponibilizagio de canails de atendimento para suporte e esclarecimentos; e

a publicagdo de indicadores de suporte (tempo médio de resposta, taxa de solugio).

126. Para a certificagio de tais requisitos, sugeriu-se a criagdo de um sistema similar ao
Inmetro, com credenciamento de Organismos de Avaliagiio da Conformidade (OAC), podendo ser
puiblicas ou privadas, inchuindo auditoria das plataformas com renovagio periodica, com tempo
determinado. Os custos poderiam ser arcados pelas proprias plataformas. Avaliou-se, lambém, a
possibilidade de criagio de um orgdo regulador ou mesmo a certificagdo por um ente pablico.

127. Nesse sentido, determinou-se que a futura regulamentagdo preveja a definigao do drgéo ou
entidade responsdvel pelo credenciamento das plataformas eletrfnicas privadas de licitacio e pela

fiscalizacio do cfctivo cumprimento das disposicoes regulamentares que vierem a ser expedidas.

128. Entendo adequada a proposigio. A forma como isso sera feito depende, obviamente, do
ente regulamentador, ponderando os custos ¢ impactos de cada opgio. Sdo tantos os requisitos
necessarios para a garantia do fiel cumprimento dos requisitos a serem atendidos pela plataforma, e tio
técnicas as avaliagdes necessarias para tal (principalmente no que se refere aos de tecnologia da
informacdo). que um credenciador especializado s¢ apresenta como a alternﬁti\ria {iéﬁ'l,q

129, Bom dizer, nesse sentido, que consta do art. 17 da Lei 14,1 ?%’.@0‘3 I, a0 Iragﬁ;’ms diversas
fases da licitagao, que: poid

"8 6°A Administracio poderd exigir certificagdo por organizaca
Institute Nacional de Metrologia, Oualidade e Tecnologia
acellagdo de;
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1 - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

I - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

111 - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo.” (grifou-se).

1300 A contratacio das plataformas, nesses casos, pode ¢ deve ser antecedida de um “selo”™,
capaz de conferir razodvel certeza do cumprimento das normas a que se deseja regulamentar,

V.28 — Consideracdes a respeito das contribuicdes da Associacio das Empresas de Tecnolosia para
Contratacdes Governamentais (ATCG) — amicus curiae — e das recomendaces enderecadas pela
unidade técnica

131. Apds o encaminhamento do relatorio de auditoria, houve pedido de ingresso nos autos
(como parte interessada e, subsidiariamente, como amicus curae), da Associagdo das Empresas de
Tecnologia para Contratagdes Governamentais (ATCG). A entidade representa alguns dos maiores
portais privados de realizagio de licitagbes eletrénicas utilizados por entes piblicos nas csferas
esladual e municipal.

132. Em despacho, a peca 52, decidi reconhecer a entidade como amicus curiae nos presentes
autos ¢ determinei a sua oiliva, em conjunto com a Secretaria de Gestiio ¢ Inovagdo do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Pablicos (Seges/MGI) para que se manifestassem sobre as
propostas de determinagdes entdo sugeridas pela AudContratagoes.

133. A ATCG — de forma cocrente com minhas consideragoes do topico anterior —, além dos
diversos comentarios sobre cada entendimento da unidade téenica, trouxe questbes relacionadas a
arquitetura e seguranca dos sistemas, bem como relativas a necessidade de auditagem.

134, Sugeriram-se critérios que deveriam ser atendidos tanto por portais privados quanio por
portais publicos. Seguiu-se lista volumosa de providéncias, consideradas essenciais para:

. a adequada seguranga dos dados e informages constantes nos portais de licitagio, em
observancia ao que dispde a Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegio de
Dados Pessoais (LGPD);

L] o gerenciamento ¢ o controle de autorizagao de acessos ds plataformas;

. o gerenciamento de disponibilidade, continuidade e capacidade de aplicagdo;

o gerenciamento de ambiente de desenvolvimento, teste e aceitagio da aplicagio;

a adequada gestao de servigos ¢ suporte de atendimento; e

s necessidade de capital social integralizado de, pelo menos, RS 1 milhdo, para garantir
capacidade [inanceira de adimplir com obrigagdes advindas do suporte oferecido.

135, Em andlise da proposigdo, a unidade técnica considerou que a convergéncia entre os
achados (relativos aos condicionantes téenicos de arquitetura e seguranga) e a visfo técnica de um dos
principais atores do mercado demonstra que os requisitos propostos sdo exequiveis e representam um
padrao de boas praticas reconhecido pelo setor.

136. Nessa logica, propos recomendagio para que a Seges/MGI, ao redigir a norma, avalic a
lista de requisitos técnicos (na totalidade do olerecido pela ATCG) e considere, naguilo que for
pertinente, como parte integrante do texto regulamentar, detalhando os padrdes minimos de
conformidade para todas as plataformas, piblicas e privadas. que operem com federals.

p P p p ue op e LIt

137. Concordo com a medida — modificando apenas o dcstinatérig,‘:!m cncam{nﬁﬁﬂcnto (Casa
Civil) e considero ter se mostrado adequada a permissdo de entrada da ¢ftidade como pmicus curiae.
Quanto aos demais pontos do relatorio, faz-se indicado trati-los cm scpado, a sc /

9. WO
V.2.8.1 — Demais manifestacdes da ATCG “ 5%; _;
3
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W.2.8. 1.1 — Aroumentacdes verais

138. As manifestagdes da Associacdo de Tecnologia para Compras Governamentais (ATCG)
concentram-se em defender a legitimidade das plataformas privadas e contestar alguns achados da
auditoria. A entidade argumentou, em sintese, que o relatorio prelminar trouxe interpretagées que
poderiam afetar indevidamente a imagem de seus associados, e que a fiscalizagdo teria comparado de
forma indevida as plataformas privadas ao sistema Compras.gov.br, sem considerar a aulonomia
normativa dos entes [ederativos.

139. Em resumo, a ATCG alegou que o relatério preliminar elaborado pela equipe de auditoria
continha inconsisténcias relevantes, capazes de gerar interpretagbes equivocadas sobre o
funcionamento dos portais privados, a exemplo das abaixo, consideradas algumas argumentagdes de
cariter geral:

¢  autonomia dos entes federativos: a entidade defendeu que, embora a Unifio detenha
competéneia constitucional para editar normas gerais sobre licitagdes e contratos, cada ente
federativo — estados, Distrito Federal ¢ municipios — possui autonomia para regulamentar ¢
detalhar a aplicacio da Lei 14.133/2021 conforme suas peculianidades locais. Assim, nio seria
obrigatorio que as administragoes subnacionais seguissem integralmente as regras contidas na IN
SEGESML 73/2022, de carater federal, especialmente guando suas regulamentagoes locais
dispuserem de forma diversa sobre o tema;

. comparacio indevida com o Compras.gov.br: a associagdo argumentou gue os auditores
teriam adotado a plataforma federal como parametro absoluto de comparagdo, classificando
como “inconsisténcia™ qualquer divergéncia entre as plataformas privadas e o sistema piblico
federal. Tal abordagem teria desconsiderado o pluralismo normativo existente ¢ a possibilidade
de solugdes tecnologicas diversas atenderem aos mesmos principios de isonomia, transparéncia e
competitividade previstos na legislacao, ainda que com mecanismos distintos;

. reconhecimento ¢ pronta corregido de algumas {alhas: diversas plataformas associadas i
ATCG reconheceram a validade de parte dos achados e tomaram medidas corretivas para
aprimorar a integridade ¢ a transparéncia de scus sistemas. Entre as principais agdcs
implementadas estdo: i) a criagio de uma trava mimima de duas horas para o reenvio de
propostas ou documentos de habilitagdo, ii) a limitagdo de cancelamentos a apenas uma tentativa
cm até quinze segundos, a climinagdo da exigénela de envio antecipado de documentos antes do
momento adequado do certame; 11) a revisdo da exibigdo dos nomes dos lhicitantes para garantir
anonimato até o fim da fase de lances; e iv) ajuste no fluxo de manifestacio de intengido de
recurso, permitindo-o em doeis momentos distintos — apds o julgamento ¢ apos a habilitagio — e
eliminagdo da obrigatoriedade de justificar a motivagio para apresentar recurso; e

. parametros e metodologia da {iscalizacdo: a equipe 1écnica explicou que a melodologia
adotada previa que a identificagdo de um Wnico risco em qualquer plataforma seria suficiente
para propor uma medida corretiva aplicdvel de forma geral, visando a mitigagio do risco no
ccossistema como um todo. Essa abordagem foi considerada mais eficiente, pois priorizava a
prevencdo de falhas sistémicas cm vez da reavaliagio individual de cada plataforma, otimizando
recursos ¢ garantindo objetividade na formulagio de recomendagoes.

V.2.8.1.2  Argumentacdes quanto 3 auséncia de estudo téenico preliminar

1410, A ATCG reconheceu gque a elaboragiae do ETP é fundamental pa ?EI{[’E .-.11' a decisdo
spbre a adogdo de platalormas eletronicas de licitagdo. Delendeu que o doc lo deve ir como
base racional para justificar a escolha de solugdes privadas onerosas em detz:ﬁnemn de opgdespiblicas
¢ gratuitas, levando em conta ndo apenas o custo, mas também vantag@": apera técnicas ¢

cstratégicas que demonstrem a superioridade da solugéo privada para o mt@css _
15%5 4]
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V.2.8.1.3 — Argumentacdes quanto 4 auséncia de contrato ou instrumento cquivalente

141, Reconheceu-se a importincia de formalizar os processos de contratagio, observando os
principios constitucionais ¢ legais. A ATCG diferenciou os tipos de plataformas existentes — piblicas,
privadas de dambito nacional e¢ exclusivas — e defendeu que os portais de alcance nacional atendem
simultaneamente a dois piblicos: os orgdos publicos, que buscam sistemas acessiveis e faceis de
operar, ¢ as empresas licitantes, que valorizam a transparéncia € a seguranga.

142, Suslentou-se, ademais, que ndo ¢ vidvel realizar licilagio para esses porlais, pois a
gratuidade para a Administracio impede a competiciio por menor preco, e os valores cobrados dos
licitantes sdo padronizados, mviabilizando disputa econdmica. Também se argumentou que nio seria
adequado utihzar critérios de melhor téenica ou técnica ¢ prego, ja que quesitos como usabilidade e
supotte nio sio objetivamente mensurdveis, tornando previsivel o resultado de wina eventual licitagin.

=

143, Além disso, a associacio defendeu a legalida direta latafonmas
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. fundamentando-se no art. 74 da Lei 14.133/2021, que admite
essas hipoteses quando hd inviabilidade de competigio, Segundo a ATCG, as caracteristicas singularcs
dos portais — especialmente quanto 4s suas funcionalidades ¢ estrutura tecnoldgica — justificam a
contratacio sem licitagdo, scm ofensa ao principio da isonomia, j4 que ndo hd custo direto para a
Administragdo e o pagamento ¢ feito pelos licitantes. Por outro lado, guanto aos portais exclusivos,
voltados a um Gnico Orgio comprador, a entidade reconheccu que, nesses casos, deve haver licitaca
com critério de menor prego, vedando-se qualquer forma alternativa de remuneragio.

V.2.8.1.4 — Argumentacdes quanto i auséncia de processos licitatorios ou de contratacio direta

144, A ATCG enlendeu que o instrumento correto para formalizacio @ o contrato ou
cquivalente, obedecendo os requisitos de publicidade. Argumentou-se que tal entendimento tambem
seja aplicado a portais piblicos que cobram valores, scja dos orgios contratantes ou das empresas
licitantes, como por exemplo o “licitagdes-e” do Banco do Brasil.

V.2.8.1.5 — Arpumentacocs guanio a cobranca de taxa pelos licitantes

145, Sobre o tema, resumidamente, a Associacdo presentou extensa defesa da legalidade da
cobranca de valores das empresas licitantes pelas plataformas privadas nacionais, argumentando que
tal modelo garantiria sustentabilidade econdmica e inovacio lecnoldgica no setor.

146, Apresentou-se, em topicos, o seguinte:

. reconhecimento parcial de ilegalidade: concordou-se ser ilegal cobrar valores vinculados
ao resultado da licitagio, ja que o servigo prestado ndo se altera em fungdo do valor do contrato,
mas sustenta que taxas fixas ou mensais seriam legitimas e necessarias 4 manutenciio das
plataformas;

. argumento da auséncia de proibicio expressa: a Associagdo defendeu que a NLLC ndo
proibe explicitamente a cobranga, deixando margem para a continuidade de tal pratica,
considerando que a antiga Lei 10.520/2002 previa a possibilidade de cobrir custos de tecnologia
da informagio;

. fundamento na livre iniciativa: a cobranga seria indispensivel para a sobrevivéncia
econdmica das empresas de tecnologia, representando uma forma legitima de livre iniciativa ¢
permitindo que a Administracio use solugdes de ponta sem custos i:lirf:mq au f'mriu

“ comparagao com modelos privados ¢ inlernacionais: a Lﬂtldﬁﬂ? Lun‘lpdﬁl{'ﬁbp[]ﬂdﬂ de
licitagao a marketplaces digitais, em que vendedores pagam mlsa.ua.:, ; :lm o modelo

portugués, no qual plataformas privadas sdo reguladas por m’g@' puhhc exemplo de
viabilidade e regulacio equilibrada, _
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ortais nacionais e exclusivos: afimma-se gque os portais nacionais
atendem simultancamente 4 Administra¢do e aos licitantes, o que estimularia investimentos em
transparéncia, usabilidade e eficiéncia — caractleristicas menos desenvolvidas nos portais
exclusivos; e

" defesa da modicidade das taxas: os valores cobrados seriam modicos e ndo configuram
barreiras de entrada, citando gue a cobranga meédia ndo ultrapassa 0.5% dos limites de dispensa
de licitagio, sendo proporcional e justificada.

V.2.8.2 — Andlise do relalor sobre as manifesiacoes da ATCG

147. Creio que minhas consideragdes anteriores ja abranjam, na integra, as contribuicdes da
ATCG. Fiz questdo, contudo. de resumir o conteddo das argumentagbes da Associagio para
enriguecimento do debate e da respectiva formagio de convicgido por este Plenario.

V.2.11 — Da Analise de Impacto Regulatdrio (AIR)

148, Um assunto relevantle, capaz de comprometer a propria eficacia do cumprimento das
deliberagoes desta Corte, € a necessidade de producio da Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
proprio.

149, Ha um mercado ja constituido de plataformas. com ccossistcma proprio ¢ relagbes de
interdependéncia — inclusive com o poder publico — muito bem sedimentadas. As diversas disposicoes
regulamentares produzirio efeito real tanto na capacidade dos diversos entes federativos para
implementa-las como nos atores de mcrcado (ou nas proprias plataformas cletronicas). Deve-se
avaliar, inclusive, os prazos necessarios para que os particulares se sdeguem a essas medidas, sob pena
do risco de paralisia nos proprios procedimentos licitatorios operados por plataformas privadas.

150. Consta da Lei 13.874/2019, que institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica
¢ estabelece garantias de livre mercado:

“DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 57 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse peral de apenies
econdmicos o de usudarios dos servicos presiados, ediladas por grgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacdes piblicas, serdo precedidas
da realizacdo de analise _de_impacto _regulatorio, que contera informagoes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normative para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata
o capul deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto regulatorio, os
guesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdleses em gue sera obrigatoria sua realizagdo e
as hipoteses em gue poderda ser dispensada.” (grifou-se).

151. 0 Decreto 10.411/2020, ao regulamentar o diploma, assim estabeleceu:
“Art, 2 [...]
I - analise de impacto regulatorio - AIR - procedimento, a partir da definicdo de problema
regulatorio, de avaliacdo prévia a edicdo dos alos normativos de que trata este Decreto, que

contera informacoes ¢ dados sobre os seus provaveis efeilos, para verificar a razoabilidade do
impracte ¢ subsidiar a tomada de decisio.

L s LA w | =
I - avaliardo de vesultade reoularovio - ARR - verificacdn dos F{H!@%’%Ugf'r‘ﬂﬁ! s da edicdo de
ato normative, considerados o alcance dos objetivos originalnsfite pretendidosCe os demais
impactos ohservados sobre o mercado e a sociedade, em decorrénpia de Jutw‘?}ém{fﬂfﬂ(lﬁﬂl
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1V - custos regulatirios - estimativa dos custos, diretos e indiretos, identificados com o emprego
da metodologia especifica escolhida para o caso concreito, gue possam vir a ser incorridos pelos
agentes econdmicos, pelos usnarios dos servigos presiados e, se for o caso, por outros orgdos ou
entidades publicos, para estar em conformidade com as novas exigéncias e obrigacies a serem
estabelecidas pelo orgdo ou pela entidade competente, além dos custos gue devam ser incorridos
pelo orgdae ou pela entidade competente para monitorar ¢ fiscalizar o cumprimento dessas novas
exigéncias e obrigacdes por parte dos agentes economicos e dos usuarios dos servigos prestados;

V - relatorio de AIR - ato de encerramento da AIR, que conterd os elementos que subsidiaram a
escalha da alternativa mais adequada ao enfrentamenio do problema regulatirio identificado e,
se for o caso, a minuta do alo normative a ser editado,;

Art. 3" A edicdo. a alteracdo ou g revopacdo de atos normativos de interesse peral de agentes
econcmicos_ou_de usudrios dos servigos prestados, por orgdos e entidades da_administracdo
niiblica federal direta, autdrguica e fundacional sera precedida de AIR.” (grifou-se).

152, Havera efeitos distintos nos diversos entes federativos contratantes e nas dezenas de
fornecedores de plataformas. Reunides, audiéncias publicas e um didlogo com os stakeholders se
fazem imperativos, mormente para medir os efeitos das proposigdes aqui engendradas, mas igualmente
com relagao ao prazo para o cumprimento das medidas clencadas.

V.2.10 — Encaminhamento do trabalho aos demais tribunais de contas

153. Em arremate, a umidade téenica sugeriu o encaminhamento deste julgado aos tribunais de
contas estaduals e municipais, para as providéncias que entenderem cabiveis. Acrescento, ainda, a
conveniencia e oportunidade de enderecar o trabalho para a Associagio dos Membros dos Tribunais de
Conltas do Brasil { Atricon),

154. Coerentemente com a visdo que esposei sobre a competéneia de avaliar o rito especifico de
contratagdo das plataformas caber aquelas cortes de contas, certamente que o presente trabalho pode
contribuir como podereso insumo para a andlise daguelas Cortes.

V.2.10 — Orientacio a demais orgfdos do Poder Executivo

135: Em derradeira andlise, entendo que se deva determinar 4 Seges que oriente os demais

redos do Poder Executivo, concedentes de transferéncias voluntdrias, a alertar os entes subnacionais,
em cada convénio ou contrato de repasse especifico, que eventual licilagio realizada com plataforma
privada que contenha regras e procedimentos que possam comprometer a legalidade, transparéncia,
auditabilidade, integridade ou isonomia do processo pode levar a apontamento de irrcgularidade nas
respectivas prestagdcs de contas,

156, Eventuais meonformidades e vulnerabilidades das plataformas eletronicas de licitagio,
quando utiizarem recursos federais, poderiio materializar iregularidades nas (ransferéncias
voluntérias, a serem consideradas na avaliagio das prestagdes de contas dos tomadores, como também
por esta Corte, em tomadas de contas ordindrias ou especiais.

VI — Informacdes adicionais

157. Estando os autos pautados para julgamento, fui informado de que estio 50 agoes do
Governo Federal para implementar parte das recomendagdes/determinagdes s cgqe “g Oto com
a participagio do Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacoes Pablic “GRNCP). Tmia—xe de
possivel alteragio do Decreto 10.764/2021, que estaria na iminéncia de uhllcaq‘Wcsso SEI
19973.013168/2025-72). né

158. Lssa postura colaborativa foi destacada na ata da derradeira req d'fflfiic’( N{_,P & logo
antes da sangdo do projeto que culminou na Lei 15.266/2025. Assim consta da nominada ata:
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“10. Nesse momento, Vicior Amorim [um dos representantes da Umdo no Comité] pediu a
palavra e solicitow que fosse consignado em ata o entendimenlo institucional do CGRNCP
acerca dos impactos da iminente alteragio do $1° do art. 175 da Lei n" 14.133/2021 sobre os
encaminhamentos relativos a revisdo do Decreto n” 10.764/2021, conforme registrado no
processo SEI n” 19973.013198/20025-72. Em sua manifestacdo, Victor Amorim ressaltou que a
alteragao legislativa corrobora e fortalece a linha de entendimento ja externada pelo CGRNCP
guanto a pertinéncia de se promover a atualizacdo _do Decreto n” 70.764/2021, a fim de
explicitar a competéncia do Comité para editar repulamentacdo operacional referente a
integracao das plataformas com o PNCP. Destacou que tal competéncia se harmoniza com a
natureza interfederativa do Comité e com sua fun¢do precipua, prevista no ¥1" do art. 174 da
Lei n® 14.133/2021, de promover n “pgestdo do PNCP”, o gue. por sug vez, ossegury
legitimidade ampliada e maior espago de participagdo ativa aos principais usudrios das
plataformas, especialmente os Municipios. Por fim, Victor Amorim concluiu_afirmando que a
futura alteracdo do 81 do art. 175 da Lei 14.133/2021 reafirma a legitimidade da iniciativa do
Presidente da Republica ao dispor, por decreto, sobre o orgdo responsavel pela regulamentagdo
mencionada no dispositivo. Assim, uma vez conferida expressamente pela Lei a competéncia
regulamentar do Poder Executivo Federal, mostra-se juridicamente legitima e tecnicamente
adequada a opcdo normativa de atribuir ao CGRNCP a disciplina das condi¢oes materiais ¢
operacionais para a integragdo das plataformas publicas e privadas ao PNCP.

Everto dos Santos [outro membro] manifestou concorddncia com as observagoes de Victor
Amorim e registrou a alleragdo proposta pelo PL n* 2.133/2023, ao invés de gerar prejuizos,

reforca e leaitima a estratéeia jd adotada para consolidacio da reonlamentacdo.”

159. Diante das competéneias cstabelecidas no § 1° do art. 174 da Lei 14133/2021, a continua
integragio e articulagio do Poder Exceutivo com o Comité Gestor do PNCP contribui para o processo
de fortalecimento da governanga das contratagdes publicas ¢ para a consolidagdo de um modelo de
gestio de licitagdes elelrdnicas que busque de maneira efetiva o interesse publico.

Y11 — Conclusio

160. A vista do exposto, a [iscalizagdo ora apresentada demonstrou que o avango tecnologico
aplicado s licitagdes puablicas ndo prescinde de um arcabouco regulatério robusto que garanta o
equilibrio entre inovagdo, seguranga e observincia aos principios que regem a Administragdo Publica.
As fragilidades de regras e controles, no caso avaliado, pem em xeque a propria legalidade ©
eficiéncia dos gastos federais licitados, no dmbito de transferéncias voluntirias ¢ contratos de repasse.

161. Nessa tonica, cabe sublinhar que, em derradeira modificagdo da Lei 14.133/2021, conferiu-
se ao Poder Executivo Federal a competéncia de regulamentar o art. 175, § 1° daquele diploma, sobre
a contratacio de plataformas eletrdnicas de licilagdo por entes subnacionais. O presente trabalho,
assim, contribui com o lastro necessario para prover ¢ssa regulamentacao.

162. O diagnéstico evidenciado da fiscalizagio revelou cendrio de dispersdo normativa e
auséneia de critérios minimos para a utilizacio de plataformas privadas, inclusive quando ha recursos
federais envolvidos. O exame téenico conduzido pela AudContratagbes demonstrou que a liberdade de
escolha entre sistemas publicos e privados, sem parimetros de governanga e seguranga objetivamente
definidos, pode acarretar vulnerabilidades de ordem juridica e operacional.

l63. Elenquem-se: a falta de estudos lécnicos preliminares e de ié:ﬂﬁd‘l%iﬁ(%tramms

formais: a adocio de modelos de remuncragio atrelados ao valor homologadg? taxas abusivas@obradas

dos licitantes; vulnerabilidades quanto ao sigilo e a seguranga das info des; e 1 dvindos na

arquitctura dos sistemas. Os achados reforgam a necessidade de diretrizes nags Zq se trata de

inibir a iniciativa privada, ou o espago regulamentar dos demais cnies feder assgurar 4
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conformidade com o regime juridico administrativo e com as boas praticas de integridade ¢ controle —
ao menos quando se trata de certames envolvendo gastos federais.

164, Os apontamentos nao se restringiram, somente, a falhas de natureza téenica ou formal. Ha
limitagOces graves a principios republicanos caros, observados a partir do uso de algumas platatormas:
apurou-se, por exemplo, que parte significativa das plataformas privadas restringe o acesso pablico e
as impugna{;ﬁas a informagoes de interesse coletivo. O sigilo indevido sobre documentos de sessio
publica ¢ a exigéncia de cadastro prévio para consultas desincentivam o controle social e minam a
transparéncia que deve caracterizar as contratagdes publicas. Essas constatagdes, entre tantas outras,
reforcam o papel do TCU no sentido de induzir — e, eventualmente, exigir — boas praticas,
determinando as medidas cabiveis para a corregio de assimetrias regulatorias.

165. A Lei 14.133/2021 inaugwrou um paradigma de planejamento e governanga nas
contratagdes publicas, que nado se coaduna com solugdes improvisadas ou de natureza meramente
operacional. O uso de plataformas privadas, por envolver a coleta e o tratamento de dados sensiveis de
licitantes, bem como o armazenamento de informagdes publicas estratégicas, demanda padrées
técnicos equivalentes, devidamente planejados, consubstanciados em exigivel estudo técnico
preliminar.

166, As determinagdes ¢ recomendagdes propostas, nessa bussola, buscam promover a
seguranca juridica e a conflanca dos sistemas que regem as lhicitagbes com recursos federais. ()
objetivo ndo € cercear a autonomia dos entes subnacionais. Algumas das regras relativas a forma e
custeio da contrataciio das plataformas eaberio, afinal, ao ¢rive de controle de cada ente federativo.

167. MNesse reconhecimento, foram endere¢adas determinagdes unicamenie concernenles a
requisitos de transparéncia, sceuranga da informacéo, auditabilidade, isonomia, integridade ¢ relativas
regras gerais da NLLC. As demais exegeses referentes 4 forma de custeio e procedimentos para
contratagio das plataformas propriamente ditas, bem como ao reflexo da regulamentacio propria de
cada ente na operagio dos sistemnas, enderegou o assunto para o crivo de cada tribunal de contas.

168. A presente fiscalizagdo, contudo — mormente quanto aos reqguisitos gerais a serem
observados para a perfeita integracdo com o PNCP -, oferece um padrdo minimo de eliciéncia,
rastreabilidade, confiabilidade e publicidade, conforme preceiluam a Constitui¢io Federal e a propria
Lei Geral de Licitages.

164, Ao Poder Execcutive Federal, com o novoe lexto do art. 175, § 19 da Lei 14.133/2021,
cumpre cxercer papel de coordenagdo normativa e de inducdo de boas priticas, de modo que a
utihzacdo de plataformas eletrdnicas privadas se converta em instrumento de modernizagio, ¢ ndo cm
vetor de fragmentagdo e risco. Nesse sentido, em prol das competéncias estabelecidas em ler pela
propria NLLC, em seu art. 174, § 1°, convém promover a continua integracdo e articulagio com o
Comité Gestor do PNCP (CGRPNCP).

170, Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a atuagdo tempestiva e coordenada do
Governo Federal, orientada pelas determinagdes ora fixadas, permitird ndo apenas sanear as
irregularidadeq identificadas, mas também estruturar um ambiente digitaf de contratagdes publicas
mais seguro, transparente ¢ competitivo. Assim, o Tribunal, no exercicio de sua fungio constitucional
de controle, contribui para o fortalecimento da governanga publica e para @,r)]whdm{m de um

modelo de gestdo das licitagdes eletrdnicas que assegure, de forma ef'et:@a? publlm ca
conlionga da seciedade, 55.-_,
Ante o exposio, VOTO por que seja adotado o acordio quc%‘a )&%% Colegiado.
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ACORDAO N" 2916/2025 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 023.242/2024-5.

2. Grupo 1T — Classe de Assunto: V — Relatério de Audiloria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Gestdo e da Inovacio Em
Servigos Publicos; Secretaria de Gestdo e Inovagdo (00.489 828/0073-200); Secretaria-executiva do
Ministério da Gestdo e da Inovacio Em Servigos Piblicos.

4. Orgiio/Entidade: Ministério da Gestao e da Inovagdo Em Servicos Piblicos.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Piablico: ndo atuou.

7. Unidade Teécnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagoes (AudContratagdes).

8. Representacdo legal: Ana Luiza Queiroz Melo Jacoby Fernandes (51623/OAB-DF), Augusto Cesar
Nogucira de Souza (55713/0OAB-DF) ¢ outros, representando Associagio das Empresas de Tecnologia
Para Contratacoes Governamentais (ATCG).

9. Actrddo:

VISTOS, relalados e discutidos estes autos de relatério de auditoria sobre o uso das
plataformas eletronicas privadas peclos entes subnacionais nas licitagdes custcadas com recursos
federais descentralizados, com o objetive verificar a conformidade dos respectivos requisitos de
contratacdo e de sistemas de tecnologia da informagao (T1),

ACORDAM os Mimstros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em  sessdo
extraordinaria do Plendrio, ante as razbes oferecidas pelo relator, em:

9.1. determinar & Casa Civil da Presidéncia da Republica, mediante orientagdo & Pasia
Ministerial que entender adequada, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, no cxercicio da
competéncia conferida ao Poder Executivo Federal pelo art. 175, § 1%, da Lei 14.133/202] (alterado
pelo art. 17 da Lei 15.266/2025), guardada a devida analise de impacto regulatorio, com fundamento no
art. 250, inciso 11, do Regimento Intermo do TCU, ¢/c o art. 7°, § 3°, da Resolugio-TCU 315/2020:

9.1.1. tome providéncias para regulamentar, preferencialmente em articulagdo com o
Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas (CGPNCP}, o disposto no § 1° do art. 175
da Lei 14.133/2021, delinindo requisitos de parametrizagio operacional que assegurem a integracio ao
PNCP por plataformas eletrénicas publicas ¢ privadas de licitagdo, levando em consideragdo. no
minimo, os seguintes aspectos:

9.1.1.1. a exigéncia de adogdo de Politica de Seguranga da Informagfio, a exemplo do
conteado do modelo publicado pelo Ministério da Gestio ¢ da Inovagao em Servigos Pablicos;

9.1.1.2. a exigéncia de implementagio de controles de seguranga cibernética compativeis
com o risco associado a politica publica execulada, a exemplo das diretrizes expedidas pela Secretaria
de Governo Digital no ambito do Programa de Privacidade e Seguranga da Informagéo;

9.1.1.3. defini¢io do orgdo ou entidade responsavel pelo credenciamento/certificacio das
plataformas cletrénicas privadas de licitagio e pela fiscalizagio do cfetivo cumprimento das
disposigies regulamentares que vierem a ser expedidas;

9.1.1.4. a exigéncia de que, no gue se refere a regras cujos critérios d ento forem o
menor pre¢o ou maior desconlo, sejam dotadas de funcionalidades que salvagh em sk ﬁpa contra a
impessoalidade, isonomia, transparéncia e competitividade do l..-t:I‘ldIEi‘." gu.lrdada a dﬁeytmm
regulamentagdo de cada ente federativo, a exemplo de: <

9.1.1.4.1. imposigéio de travas sistémicas que impegam a conﬁﬁ;ﬁﬁé{ d s inferiores
aos minimos cstabelecidos para: (i) registro da proposta inicial; (ii) envio d€ ifipyghatics ou pedidos

de esclarecimento; (ii1) apresentagdo de proposta ajustada e de documentos complgffientargs; e (iv)

manifestacoes de intengiio de recorrer — conforme os arts. 55 e 164 da Lei 14. 193/2021; &

or Mf}u"‘
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9.1.1.4.2. proibigio de parametrizacbes que permitam a rcalizagiio de etapas criticas —
como abertura de lances, classificagiio, diligéncias, julgamento, habilitagio ¢ manifestagao de recurso
— fora do horario comercial ou em dias ndo Gleis;

9.1.1.4.3. obrigatoriedade de abertura automatica da sessio publica no hordrio previsto no
edital;

9.1.1.4.4, obrigatoriedade de envio automatico de notificagdes aos licitantes no inicio da
sessdo publica, contendo as informagdes relativas as configuragdes da sessiio — come a quantidade de
itens passiveis de disputa simultinea e os respectivos periodos de abertura;

9.1.1.4.5. proibigdo de coleta de dados identificadores (como nome, razio social, e-mail,
telefone ou assinatura digital) por ocasido do cadastro inicial da proposta;

9.1.1.4.6. eliminagio da funcionalidade que exija ou permita, no momento do cadastro
inicial da proposta, o envio antecipado de documentos da proposta ou de habilitagdo (excelo nos casos
de inversdo excepcional das fases de julgamento ¢ habilitagdo), em conformidade com o art. 63, inciso
II, da Lei 14.133/2021;

9.1.1.4.7. restricdo & exclusdo de lances, permitindo apenas um cancelamento em prazo
com limite de tempo razeavel estabelecido apos o registro;

9.1.1.4.8. exigéncia de que propostas ajustadas e documentos complementares sejam
enviados exclusivamente por meio do sistema eletrénico;

9.1.1.4.9. mecanismos que assegurem ao licitante a possibilidade de manifestacio de
intengado de recorrer em dois momentos distintos: apos o julgamento das propostas ¢ apos a habilitagio
ou inabilitagdo, cm obscrvincia ao contraditorio;

9.1.1.4.10. cxigéneia de gue a platalorma privada conlratada para realiear licitacio
dispombilize ao piblico em geral, cm [ormate de dados abertos, os documentos e informagdes da
sessdo publica, com pgarantia de preservagido e acesso por prazo nio inferior a cinco anos a partir da
realizacdo do cerlame, sendo vedada qualguer exigéneia de justificativa, cadastramento prévio ou
fornecimento de dados pessoais (como nome ou e-mail) para consulta desses dados, em atengéio ao art.
13 daLei 14.133/20211 e ao art. 8°da Lei 12.527/2011;

9.1.1.4.11. exigéncia de que a plataforma eletrénica privada assegure que qualquer cidaddo
possa apresentar impugnagdes ou pedir esclarecimentos ao edital, sem a imposigéo de autenticagdo por
login ¢ senha, admitida apenas a solicitagdo de nomefrazio social e e-mail, restrita a finalidade de
envio da resposta, em atengio ao art, 164 da Lei 14.133/2021,

9.1.1.4.12. obrigatoriedade de as propostas serem apresentadas de forma simulldnea com
os documentos de habilitacdo, nas hipoteses de inverséo de etapas:

0.1.1.4.13. estabelecer mecanismos que assegurem o encerramento do anonimato dos
licitantes e a divulgacgiio da ordem de classificagdo somente apods a conclusio da etapa de lances de
todos os itens da licitagdo, admitindo-se, ainda, que a divulgagdo ocorra apenas posteriormente a csse
momento procedimental quando tal medida se mostrar necessaria 4 mitigagiio de riscos de conluio ou
de alinhamento prévio entre competidores, voltados a manipulagio ou alteragio artificial do resultado
do certame;

9.1.2, oriente os demais orgios do Poder Executivo concedentes de transferéncias
voluntarias que alertem os cntes subnacionais, em cada convénio ou contrato de repasse ¢specifico,
que eventual hicitagdo realizada com plataforma privada que contenha regras ¢ procedimentos que
possam comprometer a legalidade, transparéncia, auditabilidade, integridade ou isonomia do processo,
pode levar a apontamento de irregularidade nas respectivas prestagoes de contas, a exemplo de:

9.1.2.1. utilizagdo de plataformas privadas que cobrem taxas excessivas dos licilantes pela
participagdo na licitagdo, quando capazes de [rustrar a competitividade% '\dqgﬁﬂp ia do processo
competitivo, extrapolando os custos de armazenamento de dados, trafggabilidade, quﬁl‘tc seguranga

digital, customizacdes, remuncragfio do mantenedor da plataforma e thdrgm ap vis associados,
9.1.2.2. desatendimento dos requisitos estabelecidos no %@ltﬁ ccman.
G
- i“"- 2
PReg o
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9.2, recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 11,
inciso I, da Resolugio-TCU 315/2020, que oriente a Pasta Ministerial competente, ao claborar a
regulamentagio do art. 175, § 1°, da Lei 14.133/2021, para que, em articulagdo com o Comité Gestor
da Rede Nacional de Contratagdes Pablicas (CGPNCP), estabeleca normas especificas sobre os
requisitos de inlegragio e operacionalidade das plataformas eletrénicas publicas e privadas de
licitagdo, incorporando, quando pertinente, os requisitos técnicos abaixo elencados como parte
intcgrante do regulamento:

9.2.1. a seguranga de dados ¢ informagdes — infracstrutura:

9.2.2.1. protocolo Secure Sockets Layer (55L27) de ponta a ponta — infra e aplicagio;

9.2.2.2. Firewall28 para blogueio de boots e ataques indesejados; e

9.2.1.3. obrigatoriedade de um segundo fator de autenticagdo (2[A) para login em
servidores onde estdo hospedadas as aplicagdes;

9.2.2. o gerenciamento ¢ controle de autorizagdo de acessos:

9.2.1. 0 uso senhas fortes por partc dos usudrios (tanto por parte da Administragido gquanto
do licitante):

©.2.2.2. a definigio de niveis de acessos — controle de acesso hierarquico ao sistema;

9.2.2.3. a aplicagio de procedimentos de verificagdo e armazenamento de log;

9.2.2.4, o registro de evenlos de administrador e operador;

8.2.2.5. 0 uso de gerenciamento de identidade e acesso (IAM), para controlar o acesso,
incluindo-se a autenticagio de usudrios, autorizagio de acesso e gerenciamento de privilégios: e

9.2.2.6. que todas as alteragdes de dados sejam feitas exclusivamente dentro da platatorma
(via codigo), por meio de login ¢ log.

9.2.3. o gerenciamento de disponibilidade, continuidade e capacidade da aplicagfio:

9.2.2.3.1. a uiilizagdo de ambienle compulacional que garante alta dispomibilidade (24x7)
(Ex. AWS, CGP);

9.2.3.2. a ndo identificagdo dos fornccedores durante fase de disputa e na proposta
cadastrada (dados de identificacdo criptografados);

9.2.3.3. o gerenciamento de chaves implementada ao longo de todo ciclo de vida do
Processo;

9.2.3.4. o processo de descriptografia definido e implementado;

9.2.3.5. a apresentagdo de relatorio de PenTeste com detalhamento de impacio e eriticidade
— frequéncia de no minimo | (uma) vez ao ano, por empresa reconhecida em Seguranca da
Informacio;

9.2.3.6. a implementagido de politica de backup e recuperagio de banco de dados;

8.2.3.7. a comprovagio de procedimentos de backup full ¢ incremental; ¢

8.2.3.8. a utilizacéo de sistemas de monitoramento em tempo real dos servidores.

9.2.4. o gerenciamento de ambiente de desenvolvimento, teste e aceitagdo da aplicagio:

9.2.4.1. a analise de requisitos com elaboragio de prototipos;

9.2.42, avalidacio juridica dos requisitos a serem implementados;

9.2.4.3. a implementagio de codificacio segura;

9.2.4.4. aimplementagdo de testes funcionais;

9.2.4.5, a implementagio de roteiros de teste;

9.2.4.6. a segregagiio de ambientes de desenvolvimento, teste e producio;

9.2.4.7. o processo de melhoria continua implementada nas demandas do atendimento: ¢

9248 a abertura de codigo para auditoria e inspegdo realiz ap  cmpresas
credenciadas. P’ 0@91 Cheh 4 2

O O
9.2.5. a gestdo de servigos e suporte de atendimento: ‘j_;-,'? -
9.2.5.1. a disponibilizacdo de multiplos canais de atendimento, tdis comao: Igﬁ? , e-mail,
Whatsapp e chat; O - ﬁ, WO
o S P
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9252, a disponibilizagio de informa¢io de atendimento documentada e com
rastreabihidade;

9.2.5.3. a disponibilizacio da informagio de atendimento para a parte interessada;

9.2.5.4. a mensuragdo de indicadores de volume de atendimento por canal;

9.2.5.5. a implantacdo de medidas para prevengio e redugdo de espera no atendimento;

9.2.5.6. a implementagdo de critérios minimos de atendimento;

9.2.5.7. a classificagdo de chamados com identificacdo de incidentes e problemas:

9.2.5.8. o controle de chamados pendentes, resolvidos ¢ fechados;

9.2.5.9. a implementagiio de escalonamento de chamados de acordo com perfil; e

9.2.5.10. a medigdo e avaliagdo de desempenho do processo de suporte ao atendimento.

9.3. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, bem como do relatdrio de auditoria, a pega 74:

9.3.1. aos tribunais de contas estaduais ¢ aos tribunais de contas dos municipios, bem como
4 Associagfio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), para as providéncias que
entenderem adequadas, informando-os acerca dos scguintes indicios de irregularidades identificados
no curso da presente fiscalizagio:

9.3.1.1. auséncia de elaboragio de ETP por municipios para fundamentar a contratagdo da
plataforma eletrénica privada de licitagdo, demonstrando a vantajosidade, a luz do interesse publico. da
escolha do sistema privado em detrimento das opgdes gratuilas ofertadas pela Administragéio Pablica, e
delimitando os requisitos minimos que a plataforma deve atender para garantir a observancia das
regras e principios que regem as licitagdes, em violagio aos arts. 5% 18, §§ 1°¢ 2% ¢ 72, inciso I, da
Lei 14.133/2021;

9.3.1.2. ausCncia de formalizagiio de procedimento licitatorio ou processo de contratacio
direta pelos municipios para escolha da platalonma elelrdnica privada de licilagdo, em violagdo ac arl.
37, meiso XXI1, da Constituicdo Federal, bem como aos normalivos e principios gue regem as
contratagdes publica;

9.3.1.3. celebragdo por municipios de termos de adesdo com as plataformas eletronicas
privadas, scm a submisso da pessoa juridica de direito privado que opera a plataforma ao regime
juridico administrativo ¢ sem a inclusdo das clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei
14.133/2021;

9.3.1.4. contratagio por municipios de plataformas eletronicas privadas que ndo
implantaram um Programa Institucional de Privacidade de Dados, conforme o previsto no art. 50 da
Lei 13.709/2018;

§.3.1.5. contratagao de plataformas privadas por municipios que cobram taxas excessivas
de licitantes para participagio da licitagdo ou dos vencedores do certame, em frustragio da
competitividade e na auséncia de le1 regulamentadora sobre a possibilidade de cobranca de taxas ou
cmolumentos pelos licitantes, seja pela Administragio Pablica, seja pelos sistemas eletronicos
privados de licitagio, para custear eventuais despesas com lecnologia da informagdo utilizadas na
realizacdo dos certames;

9.3.1.6. auséncia de disponibilizaco, em formato de dados abertos, dos documentos ¢
inforimagdes da sessdo phblica por meio da plataforma privada, ou disponibilizagdo condicionada a
justificativa, cadastro prévio ou fornecimento de dados pessoais (nome, e-mail), em desacordo com o
art. 13 da Lei 14.133/2021 ¢ com o art. 8% da Les 12.527/2011: ¢

9.3.1.7. auséncia de mecanismo, na plataforma privada de licitagdo, que assegure a
qualguer cidadio a possibilidade de apresentar impugnagdes ou solicitar esclarecimentos ao edital sem
exigeéncia de autenticacio por login e senha, em violagdo ao arl. 164 da Lei é %%2

9.3.2. ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes 1&@ cas (C "TE;_P} na pessoa
de cada um dos seus membros, nos termos do art. 174, § 1°, incisos | a da Lei 14 13 '2021;

9.3.3. a Scerctaria de Gestao ¢ Inovagio do !\-Ihnmlc:rnit3 da Cn::s lnuvagau &

Servigos Piblicos {Seges MGI); % ﬂ E)}, g-hﬁ’
.'-I:J. 4

Pl .
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9.4, determinar @ Unidade de Auditoria Especializada em ContratagOcs que monitore o teor

da presente decisdo.

10. Ata n® 50/2025 — Plenario,

11. Data da Sessdo: 8/12/2025 — Extraordinaria.
12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2916-50/25-P.

13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e

Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministro-Substituto presente; Marcos Bemquerer Costa.

{Aszinado Eletronicamente)

{Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
I'residente Relator

Fui presente:

{ Assinado Elctronicamenle)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

10 Para verificar as essinaturas, acesse www tow, gov. briautenticidade e informe o codigo 72085135,
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CONTRATO DE CONSTITUICAO DE SERTAO PROMOTORA

1. JESSICA GOMES DA SILVA, nacionalidade BRASILEIRA, EMPRESARIA, Casada, rﬂgime:d:e
bens Comunhao Parcial, n® do CPF 047.964.993-80, documento de [dentidade 2007 144516-6,
SSP, CE, com domicilic / residéncia 8 RUA JOAO F. CASTELO, nimero 86, APTC 02, bairro /
distrito CENTRO, municipio MOMBACA - CEARA, CEP B62.810-000 e

2. MARIA NAIDES DA SILVA LIMA, nacionalidade BRASILEIRA, EMPRESARIA, Casada, regime
de bens Comunhao Parcial, n* do CPF 460 884 .374-81, documento de |dentidade
2008097081619, 35P. CE, com domicilio / residéncia a AVENIDA ANTONIC SCARES, nimearo
18, bairre [ distrito CENTRO, municipic MOMBACA - CEARA, CEP 82.610-000.

Constiluem uma sociedade empresaria limitada, mediante as seguintes clausulas:

Clausula Primeira - A sociscade adotara o nome empresarial de SERTAD PROMOTORA
SERVICOS CADASTRAIS LTDA,
Paragrafo Unica: A sociedade tem como nome fantasia SERTAO PROMOTORA.

Clausula Segunda - O objsto social sera PRESTACAQ DE SERVICOS NA RECEPCAD E
EMCAMINHAMENTC DE PEDIDO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS, BEM COMO
LEVANTAMENTO DE DADOS CADASTRAIS, SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E
APCIC ADMINISTRATIVO, CORRESPONDENTES DE INSTITUICOES FINANCEIRAS,

Clausula Terceira - A sede da sociedade & na RUA CORONEL JOSE ADERALDO, nimerg 117,
bairro / distrito CENTRO, municipio MOMBACA - CE, CEP E3.610-000.

Clausula Quarta - A sociedade iniciard suas atividades em 23/09/2014 & seu prazo de duragio &
indeterminado.

Clausula Quinta - O capital social & R$ 30,000,00 (TRINTA MIL reais) dividido em 30.000 quotas
no valor neminal RE 1.00 (UM real), integralizadas, neste ato em moeda corrente do Pals, palos
socios:

NOME N°® DE qunus! VALOR RS
JESSIGA GOMES DA SILVA rs.muf 15.000,00
MARIA NAIDES DA SILVA LIMA 16.000] 15.000,00
TOTAL 30.000] 30.000.00

Clausula Sexta - As quolas sdo indivisiveis 8 nio paderio ser cadidas ou lransferidas a tercairos
sem o consentimento do(s) oulra{s) sécic(s), & quem fica assegurado, em Igualdade de condigdes
e prego direito de preferéncia para a sua agulsigfio se postas & venda, formalizando, se realizada
a cessdo, a alteragdo contratual pertinente.

Clausula Sétima - A responsabilidade de cada sécio € restrila ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela intagralizagdo do capital social,

Ciausula Oitava - A administraglie da sccledade caberd & administradora/sécia JESSICA
GOMES DA SILVA, com os poderes e atribuigdes de representaglo ativa e pnssﬁﬂhucf T ¢

sociedade, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos no Dbj%ﬁ‘ social, S
-t "
wrssmoo s cezseonses IIENURINIMIREIRY DA S P4 A
______ gt t o ‘N-D
. '-"";{5 L) $

Y,

o
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CONTRATO DE CONSTITUICAO DE SERTAO PROMOTORA
SERVICOS CADASTRAIS LTDA I Pl :
sempra de interesse da sociedade, aulorizado o use do nome empresarial, vedadd,'nu' entante, + ..
fazé-lo em atividades estranhas ac interesse social ou assumir cbrigacSes seja em favor de
gualguer dos quotistas ou de lerceiros, bem como onerar ou alienar bens imoveis da socledads,
sem autorizagico do(s) outrofs) sdciols).

LE N
LA N

- -

Clausula Nona - Ag término de cada exercicio sccial, em 31 de dezembro, o administrador
prestard contas justificadas de sua administragfio, procedendo & elaborag@o do inventdrio, do
balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos sécics, na proporgio de
sUas quotas, 08 (ucros ou perdas apurados.

Clausula Décima - Nos quatro meses seguintes ao térming do exercicio sccial, 0s 26cios
deliberardo sobre as contas e designardo adminisirador{es) quando for o caso,

Clausula Décima Primeira - A sociedade podera a qualguer tempo, abrir ou fechar fillal ou outra
dependéncia, mediante alleragdo contratual deliberada na forma da lei.

Clausula Décima Segunda - Os sdcios poderdo, de comum acerdo, fixar uma retirada mensal, a
titulo de "pro labore”, observadas as disposigdes regulamentares peninentes.

Clausula Déecima Terceira - Falecendo ou sendo interditado qualquer sdcio, a sociedade
continuara suas alividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. N&o sendo possivel ou
inexistindo interesse destes ou do{s) sécio{s) remanescenta(s), o valor de seus haveres sers
apurado & llquidado com base na situag&o patrimonial da sociedade, & data da resolugén,
verificada em balango especialmente levantado. Pardgrafo tnico - O mesmo procedimento sera
adotado em outios cascs em gue a sociedade 52 resolva em ralagdo a seu socio,

Clausula Décima Quarla - O(s) Administrador (es) declara{m), sab as penas da lei, de que ndo
esta(fo) impedidos de exercer a administragio da sociedade, por lei especial, ou em virude de
condenaglo criminal, ou por 88 encontrariem) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacso, peita ou
suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro

nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumag, fé pablica, ou
a propriedade.

Clausula Décima Quinta - Fica eleito o foro de MOMBACA para o exercicio & o cumprimanto dos
direitos & cbrigagdes resultantes deste conirato.

E. estando os sicios justos e contratados assinam o presente instrumento em 4 vias de iguai
forma & teor.

MOMBAGA, 23 de Setembro de 2014,

Sdcic/Administrador

CE2014TO0BST IS BE R AR E U B

Junta Comerclal do Estadn do Ceard

Cerlifico gue este documento da empresa SERTAQ PROMOTORA SERVICOS CADASTRAIS LTDA, Nire 23201643668, (o7 defarido e arquivado
s0b o n* 2E201643668 em 0102014, Para validar este documento, acesse hilpdfwww.jutes.ce.gov.br e infarme n® do protocole 201000157165 &
o cadigo de seguranga XkY2 Esta copia fol autenlicada digitalments & assinada em 09/032020 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-
Garal.

a
A ucesaif pag. 3/4
T L -



CONTRATO DE CONSTITUICAQ DE SERTAO PROMO

TORA
SERVICOS CADASTRAIS LTDA

e
- i L ’ i.a :-:' :.‘ ':: .
. MARIA NAIDES DA SILVA LIMA
Socip
e T
A COMERCIAL RCAM Tmanocsm.unv—
llr-_ﬁ Rty Dﬁﬁ‘ﬁmﬂl o724
' W 23201643668 Gty
WO e WSS TET e
E —— — —
] g SERVIGOS = o
kﬁmgmmﬂm {5 LTDA }ﬁ.ﬂﬂ.- -SEERET F_mi_mﬂ- : .-WEEIH-H
Tl ARIO-GE
oY e
5 %
3 |
e, E;;r
Q P
3 2

@ Junta Coamercial do Estado do Ceara
I

Cartifico que este documants da smprasa SERTAQ PROMOTORA SERVICOS CADASTRAIS LTDA, Mire 23201843668, foi deferida & arquivada
sob o n® 23201643668 em 0//10¢2014. Para validar este documento, acesse hitpsieww.jucec.ce.gov.br & informe n® do protocolo G201000157165 e

o codign de seguianga XkY3 Esta cdpla fod autenlicada digitalmente e assinada em 08/03/2020 por Lenira Cardoso de Alencar Seraing — Secretaria-
Gaeral.

L pA
e J

A pig. 404
s i ot e



5. Secretoria de Raclonalzache = Simplificaggo
; Deparanento de Regisiro Ermprasanal o nogragio !

b +
——.._«_'....-......_.._“.....,,é....- U1

e

: X B Maﬁhﬂmr%mmﬁm.ﬁmaéﬂapﬁrﬁ:ﬂ

B DY PROTOEEILCT fley da ikt Drmasrsal)

3 Ltk COMCIRGCT IS, 00 TS TADG DO TESRA

NAIRE (& seta ou s, Guanco 4
s for am-g4ire LKD)

|Ciefign da Natumza
Juridics

206~2

23201643668 |

{ela Empresa ob do Agente Auxdlar do Comémie)
requer 8 V. E" o deferimento do seguinte ats:

N* 5 Matriclita do Ageia
{Pancifier do Comdee

15/2620580~0

.

Nome: SERTAC CONSTRUGOES SERVIGOS F LOCAGOES LTDA - ME

N'DE CODIGD CODIGD
VIAS DO ATO DO EVENTO  QTDE DESCRIGAD DO ATOJ EVENTO o
.04 1902 LTERACAC Y
nzz2 ALTERACAC DE DADCS E DE NOME EMPRESARIAL
1 el s i
Reprosantante Legal de Emprésd / Agdnte Suxiiar do Coméndo:
MOMBACA - CE nome: JE2SI0H GOMES DA SILVA L
Local Asslinabira: P m‘:
Talafone de
10/09/20152 :

i
Dn SAD SINGL

Namais) Bmuniﬂfﬂ-)-tgmlmh] i samealhantels): -y
i |:| i Procesto sm Ordem
A cecisBo
AT BT SO S
Data
D MRS 1 D NAG o # Responsével
. Data Fauponaivel Data Responsvel . . | m
DECISAC SINGULAR 24 Exlglneis 3% Exigénela afnd Bricie
D Protessa om exiglnola, (Vide despacho em feiha anexa) ; ot e s i
]E Protessc Defutids. PUblijus-ee o arguive-se. ' L ] ] oo
1"_"] Processs indefeito, Publiqus-se. f:'ﬂ"{'{w""w T -'.w-l-:ianiﬂ:'
siente do PTES
. f } LEHIEE
) ", . ! Data 7 Responsdvel
DECISAC COLEGIADA 2 Eaiedno i ; ; i
: Exigricia 2* Exlg@ncia 4* Exigéncia B dn
D Processc em exigineia. (Vide despacho em folha anexa) O O 5 n. Ex[l?] o
[‘_‘j Processo deferddo. Publigue-se & arquive-se.
D Froceseo ndeferido. Pubigue-se,
1 ! / :
Dala - Vagal ; Vogal Vogal
Presidents da Turma ’
b LICY i
CESERVACOES qv_{} i;...?
& O
£ ;
S 0 e
; " 2 ?JLFF;QES '
"/ ) ? 1 5]
iﬁlﬁ a0
{:F "._"u"* :
Junta Comercial do Estado do Ceara il il

8

Certitico Gue sste documents da emprasa SERTAQ CONSTRUCOES SERVICOS E LOCAGCOES LTDA - ME, Mire 2EE0643668, foi daferido &
aruivado sob o n® 20152620508 am 11/09/2015. Para validar sste documento, acesse hitpfiwww. jucec.ce.gov.br & informe n® do protocolo

CR01000157165 & o cddigo de seguranga XkY3 Bsta cdpia foi autenticada digitalmente @ assinada em DS03/E020 por Lenire Cardeso de Alencar

Seraine — Seoretaria-Geral .

Vi
= T

pag, 1/7



