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DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO AO EDITA

Processo Licitatorio: Concorréncia Eletrdnica - 2026.01.12.01

Impugnante: SERTAQ CONSTRUC. SERV. E LOCACOES LTDA (CNPJ n® 21.181.254/0001-23)

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PIQUET
CARNEIRO DE PIQUET CARNEIRO/CE.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA EXECUCAO DO PROJETO DA SEGUNDA
ETAPA DA SEGUNDA REFORMA DO ESTADIO MUNICIPAL, PROJETO DE ILUMINACAO DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE PIQUET CARNEIRO-CE

1. RELATORIO PROCESSUAL

Trata-se de Impugnagio ao Edital interposta tempestivamente pela empresa SERTAO
CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, contestando a cliusula do instrumento

convocatorio que prevé a utilizaciio de plataforma eletronica privada. com custos operacionais

imputados aos licitantes.

A Impugnante fundamenta seu pleito alegando, em sintese:
¢ Violagdo & Simula 272 do TCU e auséncia de previsio legal para cobranga;
¢ llegalidade baseada em interpretagiio do Acérdio TCU n® 2916/2025 — Plenario:
* Restrigdo a competitividade e natureza tributdria indevida da cobranca,

Requer a exclusdo da cobranga ou a suspensio do certame. E o relatério. Decido.

2. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE/ANALISE

CONHECO da impugnagiio, uma vez satisfeitos os pressupostos recursais, que sdo a tempestividade e

a legitimidade.
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Passo i andlise de mérito.

3. MERITO

A impugnagiio deve ser TOTALMENTE REJEITADA. A argumentagdo da Impugnante carece de
amparo técnico-juridico e ignora a evolugio normativa e tecnoldgica das contratagdes piablicas, conforme

demonsirado nos Wpicos a seguir.
3.1. Do Enquadramento Juridico Correto: Preco Privado versus Taxa

Preliminarmente. € imperioso corrigir a premissa conceitual da Impugnante. A cobranga pelo uso da
plataforma niio possui natureza tributaria de "taxa", nos termos do Cédigo Tributario Nacional
(CTN), pois ndo decorre do exercicio do poder de policia pelo Municipio de Piguet Carneiro, nem

remunera servigo plblico especifico e divisivel prestado pelo Estado.

Trata-se, juridicamente, de preco privade (tarifa) decorrente de um modelo negocial de Software as a
Service (SaaS). E um valor cobrado por pessoa juridica de direito privado que fornece infraestrutura
tecnoldgica de ponta ao mercado. O pagamento é realizado diretamente ao provedor, sem trinsito pelo
Erdrio Municipal, afastando qualquer confusio com receita publica ou tributagdo indevida. Portanto,
falece o argumento de "custo indevido imposto pela Administragdo”, visto que se trata de relagio

comercial privada de acesso a servigo digital.
3.2. Da Base Legal Expressa e da Comprovagiio de Integragio (Art. 175, § 17)

A tese de "auséncia de previsdo legal" ¢ fulminada pela literalidade do art. 175, § 1°, da Lei n®
14.133/2021 (com redagéio dada pela Lei n® 15.266/2025). O dispositive autoriza expressamente a

realizagio de certames por meio de sistemas fornecidos por pessoa juridica de direito privado.

A autorizacdo legal para o uso de sistema privado implica, logicamente, no reconhecimento da
sustentabilidade econdmica do provedor (l6gica de mercado). A tinica condigio de validade imposta
pela Ici € a integrag¢dio com o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP). Neste ponto, consta

dos autos evidéncia técnica inequivoca de integragio da plataforma utilizada com o PNCP (via
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3.3. Da "RAZAQ DE DECIDIR " do Acérdio TCU n® 2916/2025: Licitude Condicionada

A IMPUGNANTE INCORRE EM ERRO ao citar 0 Acordao TCU n® 2916/2025 como vedagiio
absoluta. A leitura técnica da decisdo (Voto do Relator e Acorddo) revela que o precedente ndo consagra
a gratuidade irrestrita. A ratio decidendi (razio de decidir) do Tribunal de Contas da Unido orienta que
a cobranga ¢ licita, desde que respeite critérios de proporcionalidade e modicidade, e ndo opere como
barreira indevida. O Tribunal validou o modelo de negocio das plataformas privadas, condenando apenas

abusos (como taxas percentuais sobre o contrato), o que ndo ocorre neste certame.

3.4. Do Teste de Modicidade e Neutralidade Concorrencial

Para blindar a analise de competitividade, aplica-se ao caso concreto o Teste de Modicidade e

Transparéncia, conforme parimetros de controle externo (ex: Nota Técnica TC-5/2023 - TCL/SC):

I. Valor Fixo e Prévio: A taxa cobrada € um valor fixo. médico e previamente conhecido, sem

clementos "surpresa”.

2. Vedagiio de Percentual de Exito: Niio hd cobranga de percentual sobre o valor estimado ou

contratado, afastando o risco concorrencial.
3. Transparéncia: O edital veicula claramente as condigdes de acesso e suporte.
4. Pagamento Direto: Inexiste arrecadagdo municipal, reforcando a natureza privada do servigo.

A cobranga, portanto, € instrumental e neutra. niio caracterizando barreira de entrada desproporcional

capaz de frustrar a competitividade.
3.5. Do "Distingido "Preciso da Sumula 272 do TCU

A Sumula 272 veda a exigéncia de investimentos prévios vinculados ao objeto do contrato (ex: adquirir

maquinas antes de vencer). No caso em tela, faz-se o distinguishing (distingiio) necessério:
¢ Niicleo da Simula: Impedir transferéncia de 6nus do objeto antes da adjudicacio.

* Caso Concreto: Nio se exige investimento no objeto. Exige-s¢ pagamento de servigo

instrumental de acesso ao ambicnte eletrnico (custo operacional), ofertado %%i:rah‘t‘&!ﬁl@fg sem
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vinculagfio com a execugiio da obra/servico. I um custo de transacio andlogo a tarifas cartordrias

ou de conectividade, jamais vedado pela Simula.
3.6. Da Racionalidade Administrativa: Governanca de Ciclo Completo ¢ Integridade Sistémica

A insurgéncia da Impugnante padece de uma viséio comercial reducionista, que ignora a complexidade
da gestdo publica moderna. O Municipio de Piguet Carneiro ndo optou por uma mera "ferramenta de
disputa” (limitada ao momento do lance). mas sim pela implementagio de um Ecossistema de

Governanga Digital de Ciclo Completo.

A solugdo tecnologica adotada estrutura, de forma indissocidvel e auditavel, todas as fases da despesa
piblica: desde a génese da necessidade (Documento de Formalizagio da Demanda - DFD), passando

pela instrugdo processual rigorosa (ETP, Pesquisa de Pregos, Matriz de Riscos), até a execugéo contratual.

Portanto, a escolha desta platalorma ndo € uma mera preferéneia operacional, mas uma decisio
administrativa fundamentada no Imperativo da Eficiéncia e na Seguranca da Informaciio. Ao garantir
0 rastro digital de ponta a ponta, a Administragdo blinda o processo contra fraudes, extravios e
inconsisténcias, elevando o patamar de Compliance (cumprir), ¢ Governanca das Contratacies, em
estrita aderéncia & Politica de Governo Digital. Reduzir essa robusta arquitetura de controle & uma
simples "cobranga de taxa" ¢ desconhecer a realidade administrativa ¢ os beneficios sistémicos que a

ferramenta aporta ao interesse piblico.
3.7. Do Beneficio Reciproco e da Mitigagdo Ativa de Riscos

A alegagdo de onerosidade ignora a contrapartida tecnoldgica oferecida. A plataforma néo se limita a ser

um balcdo de lances: ela opera como uma Central de Inteligéncia e Compliance para o fornecedor.

Ao utilizar o sistema, o licitante passa a dispor de ferramentas de gestdo preventiva, incluindo paingis
de monitoramento de vigéncia contratual ¢ centralizagfo de notilicacdes e atos processuais. Na pratica,
0 sistema atua para evitar que o licitante seja inabilitado ou sancionado por lapsos administrativos,
protegendo a prapria receita da empresa. Sob a dtica da Administragdo, a ferramenta promove a
consolidaciio de dados estruturados e a automacio de fluxos, eliminando o erro hurr%nlqg? A‘Cl!‘ﬂbd]h(i

Portanto, o custo operacional questionado € infimo se comparado a seguranga tL},ﬂ’mlv::a ed blm"’dagem
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operacional que o sistema confere a ambas as partes, materializando o Principio da Eficiéncia em sua

plenitude. Nao sc trata, pois, de uma despesa estéril, mas de um aporte em governanga compartilhada.

3.8. Da Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n" 101/2000)

Por fim, ressalte-se que a eventual assungdo desse custo pelo Municipio de Piguet Carneiro caracterizaria
nova despesa piiblica, sujeita as exigéncias rigorosas dos arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(estimativa de impacto, adequagio orgamentaria). O modelo em que o prego do servigo privado &
suportado por quem opta por utilizd-lo (usudrio-pagador) reforga a legitimidade fiscal da escolha,
preservando os recursos municipais para as atividades-fim, desde que mantida a nfio abusividade da

cobranca, como ocorre no presente caso
4. DO DEVER DE DILIGENCTA NA INTERPRETACAO DOS PRECEDENTES

Aproveito para prestar um esclarecimento orientativo. A Impugnante fundamentou sua tese em
interpretagdo equivocada do Aeérdio TCU n® 2916/2025, confundindo o relatério técnico (opinativo)

com a decisdo final (vinculante).

E dever do licitante atuar com a maxima diligéncia técnica, lendo a integra da ratio decidendi dos
julgados que cita. A decisio do TCU, ao final, validou a licitude de cobrancas nio abusivas,
exatamente como a praticada neste certame. Exortamos a empresa a observar tal rigor em futuras

manifestagdes, colaborando para a celeridade e a boa-fé processual
5. DECISAO

Ante a robustez da fundamentagiio exposta, e constatando que a pretensdo da Impugnante colide com a

legislagdo vigente e com a jurisprudéncia atualizada, este AGENTE DE CONTRATACAO DECIDE:
1. CONHECER da Impugnagéio interposta, em respeito ao direito de petigio:
2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO NA INTEGRA, para:

* DECLARAR A LICITUDE E A REGULARIDADE da ulilizacdo da plataforma
privada e sua sistematica de custos, amparada no art. 175, § 1° da Leé tuéflrlfﬁfzml na
comprovada integragio com o PNCP e na modicidade da Mrlfaﬁcyu prwad::%‘b
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¢ RATIFICAR a escolha da ferramenta tecnoldgica como ato de gestdo eficiente, focado

em governanga, integridade e responsabilidade fiscal.

Publique-se a presente decisdo para a imediata continuidade do processo licitatério.

Piquet Carneiro/CE, 19 de janeiro de 2026.




