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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Pablica do municipio de Piguet Carneirg, situada no estado do Cears,
enfrenta um desafio significativo em sua capacidade de fornecer géneros alimenticios
de qualidade para a alimentagde dos alunos da rede de ensino municipal. Esta
necessidade surge da insuficiéncia de recursos e da demanda crescente por uma
alimentagio escolar gue atenda aos padrdes nutricionais estabelecidos pelas diretrizes
do Programa Nacienal de Alimentagao Escolar [PMAE). Neste contexto, foram
identificados registros técnicos e observagdes constantes de que a atual estrutura nao
supeorta adeguadamente o fornecimento continuo e diversificado de alimentos aos
alunos, o que pode comprometer a qualidade educacional e o bem-estar dos alunos.

A nao realizacdo desta contratagdo implica em impactos negativos profundos no
ambiente escolar e na comunidade local. Constatou-se que sem a adequada provisao
de géneros alimenticios, haverd uma interrupgaoc nos servigos essenciais educacionais,
afetando diretamente o desenvolvimento e a concentracdo dos alunos, e
inviabilizande o cumprimento das metas educacionais estabelecidas pela
Administragao. O fornecimento de alimentos balanceados & |mpres~\:|ndluggm[a£,_
manter a sadde e o desenvelvimento cognitive dos estudantes, asse @rando a 'frj-'_:,-
permanéncia e o sucesso escolar. A contratacdo, portanto, enquadra- se"'ggmo uma ANy
agao de interesse publico, essencial para garantir a continuidade deEEbs smaji’e : u_
evitar a lacuna no fornecimento durante o periodo letivo.

FLS ANO
Os resultados esperadeos com a contratagdo incluem a manutenco da regularidade e 9’_\
diversidade no forneciments de refeicdes adequadas aos estudantes, r?i‘“ejbc:randc :;?' 3
suas condigdes de aprendizagem e salde, e, simultaneamente, contribuindo’ frana af'“’
economia local por meio do estimule a agricultura familiar. Esta iniciativa atende aos
objetivos estratégicos da Administracdo, como a promocao de um ambiente escolar
propicio ao aprendizado e 3 sadde dos alunos, além de formentar o desenvolvimento
sustentavel da comunidade rural. Mesmo sem um Planoc de Contratagac Anual
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Conclui-se gue a contratacio & fundamental para solucionar o problema identificado,
atendendo plenamente ao interesse publico ao reparar a  insuficiéncia de
fornecimento atual e alcangar o0s objetivos institucionais delineados. A analise
integrada do processo administralivo consolidado revela que a contratacio se adéqua
ans principios de eficiéncia, planejamento e economicidade previstos nos arts, 5% 67 11
e 18, § 2° da Lei n® 14.133/2021, sendo indispensavel para a melhoria do desempenho
educacional g a promogéao da seguranga alimentar dos alunos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante PG s Responsdvel

Fundo Municipal de Educacao Pedro José Moraes de Maoura

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade  identificada pela drea requisitante, em conformidade com o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), refere-se & aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para alimentagdo dos alunos da Rede de Ensino
Municipal de Piquet Carneiro/CE. Tal contratagdo é essencial para garantir a qualidade
nutricional adequada das refeicbes oferecidas, atendendo as diretrizes do FPrograma
Nacienal de Alimentagdc Escolar [PMAE). Esta demanda estd alinhada com os
objetivos estratégices de promover o desenvolvimento ¢ a aprendizagem dos alunos,
bern como fomentar a economia local através da valorizacio da agricultura familiar.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho requeridos para esta contratagao
englobam a necessidade de produtos frescos, saudaveis, e em quantidade suficiente
para assegurar a seguranga alimentar e prover uma dieta balanceada aos estudantes,
Esses requisitos sdo fundamentados lecnicamente para atender 4 demanda
apresentada, em consonancia com o art. 5° da Lei n® 14133/2021, que prioriza a
eficiéncia, economicidade, e planejamento sustentavel. Como meétricas especificas,
espera-se gue os géneros alimenticios apresentarn padrdes mensuraveis de frescor e
qualidade nutricional, conforme as normativas legais e institucionais vigentes.

A nao utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizacio é justificada pela auséncia de
itens compativeis gue atendessem as especificidades da contratagao, dado o enfoque
nos produtos originarios da agricultura familiar local que ndoc se encontram
disponiveis em um catdlogo padronizado. Quante a indicagdo de marcas ou modelos
especificos, reitera-se que a vedagio & a regra, permitindo-se apenas a indicacdo
baseada em caracteristicas técnicas essenciais que nao gerem percepcio de restricao
competitiva indevida,

O objeto da contratagdc n&o se configura cormo bem de luxo de acordo com o art. 20
da Lei n® 14133/2071, e n&o ha referéncia a cédigos CATMAT especificos, sendo gue a
necessidade de cadastro para produtos ndo catalogados pode ser solicitada conforme
necessario. Considerando-se as guantidades eslirmadas, estabelece-se a necessidade
de execucgao eficiente, com possiveis exigéncias de amostra ou prova de conceitof
& M !
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Critérios de sustentabilidade sio integrados aos requisitos, pautando-se pelo uso de
rmateriais recicldveis e promovendo a menor geragdo de residuos, em alinhamento
com o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis; entretanto, tais critérios podem ser
adaptados conforme a prioridade e a natureza da demanda. Os requisitos gue
orientardo o levantamento de mercado consideram a capacidade de fornecedores em
atender aos critérios técnicos minimos e condigdes operacionais, sempre avaliando a
necessidade de flexibilidade sem prejudicar a competigao.

Conclui-se gue os reguisitos definidos neste documento sac fundamentados na
necessidade identificada pelo DFD, estdo plenamente em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, especialmente os arts. 57 e 18, e constituirdo a base técnica para nortear o
levantaments de mercado, com vistas & escolha da solugdo mais vantajosa para a
Administracao.

z 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lel n® 14133/202], &
crucial para o plansjamento da contratacdce de génercs alimenticios da agricultura
familiar para alimentacdo dos alunos da PRede de Ensine Municipal de Piguet
Carneira/CE. Tal analise visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar uma solucio
contratual eficiente e alinhada aos principios da legalidade ¢ da economicidade,
definidos nos artigos 57 e 11, Este estudo sistematice e neutro contribui para a escolha
da allernativa mais vantajosa, garantindo o interesse pdblico,

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, observa-se a descricdo clara da
necessidade de adquirir géneros alimenticios. A segdo 'Descricao da Necessidade da
Contratagac' e a 'Descricdo dos Reguisitos da Contratacao' confirmam gue se trata de
bem consumivel.

A pesquisa de mercado foi realizada com consultas a trés fornecedores potenciais que
oferecem géneros alimenticios da agricultura familiar, Os dados da pesquisa revelaram
uma faixa de precos variada entre os fornecedores, com prazos de entrega distintos,
sem identificar empresas para evitar conflitc de interesse. Foram analisadas
contratagdes similares em outros municipios, identificando modelos de aguisigan,
como a compra direta, gue demonstram valores compativeis com a média do
mercado. Fontes publicas confidgveis, como o Painel de Precos do Gowvernc & o
Comprasnet, foram consultadas para obter dados adicionais sobre custos e prazos.
Inovagdes sustentaveis foram identificadas no processo de producdo organica por
alguns fornecedores, indicando métodos inovadores que potencialmente reduzem o
impacto ambiental,

Alternativas diversas foram cormparadas, como a possibilidade de adesdo s uma Ata de
Registro de Pregos [ARP) ou a compra direta com fornecedores locais, o que pode
fornentar a economia regional. A analise comparativa levou em consideracao critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade, refletinde uma abordagem
gue nao favorece antecipadamente gualquer fornecedor especifico.

De acordo com os dados levantados, a alternativa mais vantajosa consiste n @ﬁwbé—:'{ ’{‘;
direta de géneros alimenticios de fornecedores locais. Esta escolha des‘c@% -se pela ‘*.-_,_

o .
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Pretendidos, como o suporte 8 economia local 2 seguranga alimentar dos alunos. A
compra direta proporciona um custo total de propriedade reduzideo, evitando
intermedidrios, e garante disponibilidade imediata no mercado.

Com base no levantamento e analise comparativa, recomenda-se a abordagem de
compra direta, gue se mostra a mais eficiente e transparente. Tal recomendacio
assegura a competitividade e atende aos principios da Lei n® 14133/202], promovendo
um processo de aguisicdo que prioriza a economicidade e o interesse publico sem
antecipar a modalidade de licitagao,

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
visa garantir a qualidade nutricional das refeigdes oferecidas aos alunos da Rede de
Ensino Municipal de Piguet Carneiro/CE. Esta solucio estd diretamente alinhada a
necessidade identificada, gue & fornecer alimentos adeguados e saudéveis, conforme
as diretrizes do Programa Macional de Alimentacado Escolar (PNAE). A solucdo abrange
o fornecimente continue de alimentos, assegurando gue ndoc ocorram lacunas no
abastecimento durante o periodo letiva.

O processo compreende a contratagac de fornecedores locais de agricultura familiar,
assegurando a aquisicdo de produtos frescos e de qualidade. Isso ndo s6 atende a
necessidade nuiricicnal e de sadde dos alunos, mas também promove a economia
local e a sustentabilidade, gerando impacto positivo na comunidade rural de Piguet
Carneiro. A contratagio propde uma integrag@o dos produtos adquiridos com o
planejamento nutricional das escolas, visando a diversidade e o equilibrio das refeictes
servidas.

Esta solugdo ¢ definida com base em levantamento de mercado que evidencia a
capacidade de fornecedores locais para atender & demanda, garantindo
economicidade e eficiéncia no usc dos recursos publicos. A escolha por ndo adotar o
Sisterma de Registro de Pregos (SRP) justifica-se pela necessidade de flexibilidade na
aquisicada dos géneros alimenlicios, adaptandc-se &s sazonalidades da producao
agricola local. Assim, a solucdo atende plenamente a necessidade de abastecimento
constante & de gualidade, cumprindo os principics da Lei n® 14.133/2021, sobratudo os
de eficiéncia, interaesse publico e sustentabilidade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM. ; . DESCRICAO BT e ND,
: prpses T —
3 MANGA, | 30000 QUL
& CARNE BOVINA DE PRIMEIRA QUALIDADE 12500,000 QUILO | 4o
L CAHNESUINA N T iamospoo | q;__;ILE.:"T-L’ {'j'h‘-"
g CENOURA. _ 1280000 \-'f'ﬁ-mm

“o /wo1k
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'\ ITEM _ DESCRIGAD S R R
T — : s T
B | MELAMCIA KG 15,250,000 QuUILD
g POLPA BE FRUTA _ 28,200,000 ouilo
10 BATATA INGLESA . | 4530000 | QUILD
n TOMATE. ' 2020,000 QuILS
2 BATATA DOCE 600,000 QuILD
1z CARMNE BOVINA MOJDAJ’JF] .............. - 19.700,000 QLG
14 CHEIRD VERDE MAGCO . . 33,600,000 MACES
5 MACAKEIRA 2180000 QuiLo
[ FILE DE PEITO DE FRANGO CONGELADD Cse00000 | QuiLG
et I.\-'I.f-ul;:i.!x.‘.l'EHMléL.H:C\. Bodi nt i i e fea
" DOCE DE GOIABA MOLE . 2620000 QuiLD |
19 BOLO FOFD CASEIRO o 4600000 | QUILO
20 PIMENTAC VERDE . ' 3280000 ! QUILD i
Pl PIMENTA DE CHEIRD ;  A7E0.000 : QUILD i
22 COLABA DE PR MEIRA QUALIDADE : 1200000 | quito
= S e A S e el
24 FILE DE TILAPIA 500g - - ' | eoooD0 | Pacote
25 Owva Branco - Bandeja com 30 unidades . I 00,000 Bandzjz
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
TEM DESCRIGAO b D ""r‘{::;']" V.TOTAL(RS) |
[  ALFACE. . 5. ||)oo,u;]u{; ) I:,Iﬂllm['.ir- 4,70 . !;?MU,L;HI‘.I
2 BANANA, | 16500000 QUILD B4Z 105930,00 |
3 MANGA 300000 | QuILD 6,89 21350,00 |
4 zﬁi':;'i?;‘é'w‘ DEFAIMERA 12,500,004 QuILe 654 45E.750,00
5 CARNE SUINA. 1GB00000 | auiLo 28,08 1558400 |
G CEMOURA.. 5280 (KN QUL LA 2200880 |
: T S, s o e :
| MELANCIA KG . 15,250,000 QUL B25 | 9531250 |
9 POLPA DE FRUTA 29200,000 .-QIUIL.D 1625 4?4.550,00 5
10 | BATATAINGLESA | 4530000 QuiLo 633 2894670
N | TOMATE 2020000 | OUIO 505 o |
12 BATATA DOCE 100,000 QUILD &00 9,600,00 |
R e e e e = v ey
¥ 14 . ' Cl—I|EH.:?D ;."’EF?DE M.H{,‘:';'J. . 3R2.600,000 | MACDE ! DAL F B2 ESE.00 '
1| MACAXEIRA 2180,000 QUILD .06 uzn.-'.o'i
6 E'{;;EE;EL” REFRMCT 15,500,000 QuiLe el 372596,00 |
Cuy wik
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M DEscRICAO go. | uND “‘[;’g” . V.TOTAL (RS)
! ” ..MM:A VEQMELHA i L S gg,q;qu[] e (.g{.,-u_-:.::. i 1-4.?4 e 1-:.1;\_0.3{::,00 |
8 DiZnZE DE G2IABRA PMOLE . .'2.6'20.1"_'![!0 QUL i a2 LAY A ;
(&1 BOLO FOFD CASEIRD £ 300,000 QUILD 18935 B7.078,00
20 PIMENTAG VERDE 3.260,000 QUtLD I R 9,33 | I0TEEAD |
21 PIMENTA DE CHEIRG . 3TE0000 UL : 15481 ; 55.761.80 |
2 COlABA DE pnlMEu:?A QUALID:\DF 1.200,000 UILO 694 832800 |
. .23 . FRAMNGO INTEIRL'_J ....... . ..‘-.LI."}I-\."}EI.I.']OI.'} QUILD 2340 . 11?.nm.n.|:r |
24 FILE 2E TILAPLA 5009 BOO,000 i Facote 32,00 25600,00 |
as Cwvo Branco - Bandeja com 30 200,000 ; Baridels 2631 20.968.00

unidades

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de RS 3.428.04550 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil e quarenta e cinco
reais e cinguenta centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial do potencial parcelamento do objete de contratagae, conforme
estipulado no art. 40, V, b da Lei n” 14133/202], temn como objetivo primordial a
ampliacio da competitividade (art. 1), sendo obrigatéria a sua consideragio no Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). E necessario determinar se a divisdo por itens, lotes ou
etapas & tecnicamente vidvel e vantajosa, com base na solucdo como um todo
apresentada na Secdo 4 Considerando os principios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5% & imperativo aferir se a fragmentacio proporciona beneficias
concretos a Administragéo.

Analisando a possibilidade concreta de parcelamento, constata-se gue o objeto da
contratagdo permite tal divisdo por itens ou lotes, conforme o §2° do arl. 40, Essa
possibilidade e corroborada pela andlise prévia do processo administrativo, gque
orienta a contratacdo por itens. A presenca de fornecedores especizlizados para
diferentes partes do objeto potencializa a competitividade [art. 11), ac mesmo tempo
em gque proporciona requisitos de habilitagdo proporcionais e adequados. Tal
fragmentagao pode facilitar o aproveitamento do mercado local, gerar beneficios
logisticos & atender melhor 85 demandas dos setores internos, conforme estudos de
mercado e revisoes técnicas realizadas,

Comparando-se com a execucdo integral, € necessaric reconhecer que, embora ©
parcelamento seja uma opcao viavel, uma abordagem integral pode se demonstrar
mais vantajosa em determinadas circunstancias, Nos termos do art. 40, §3° uma
execucdo unificada garante economias de escala e eficiéncia na gestdo contratual
{inciso 1), Além disso, a manutengiao da funcionalidade de urm sistemna Unico e
integrado {inciso Il) ou a padronizagao e eventual exclusividade de fornecedor (inciso
) pademn justificar esta escolha. A consolidacdo do objeto contratual reduziTisgos a

integridade 1écnica e assegura responsabilidade plena, critérios que- Hpenalmsnta:_

em se tratando de obras ou servicos, valoram essa alternativa.

u L\% 1.{_}1_6
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consolidada. Tal estratégia simplifica a gestao, centraliza a responsabilidade técnica e
preserva a clareza no controle contratual. O parcelamento, por autro lado, ainda que
possa aprimorar ¢ acompanhamento de entregas descentralizadas, torna-se uma
escolha desafiadora em termos agministrativos, podendo elevar a complexidade da
performance  institucional. Considerando a capacidade institucional atual e os

principios de eficiéncia preconizados no art. 5% a escolha entre modelos deve refletir
um balanceamento entre risk management e capacidade operativa.

Concluindo, recomenda-se a execugdo integral comao alternativa preferivel a
Administragdo. Esta recomendacao estd alinhada aos 'Secdac 10 - Resultados
Pretendidos), & economicidade e competitividade demandadas pelos arts. 5% e 11, & aos
critérios estipulados no art. 40. Contudo, tal escolha deve sujeitar-se a uma revisao
continua, para gue verdadeiramente atenda as necessidades nac so imediatas, mas de
locngo prazo, corroborando com o plansjamente estratégico e operacienal da
Administracaco,

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdoc de géneros alimenticics da agricultura familiar para a
alimentacio dos alunos da Rede de Ensino Municipal de Piguet Carneirg/CE, conforme
descrito na necessidade identificada, alinha-se acs principios de  eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse pablico estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Leai
n® 14133/2021. Embora nao tenha sido identificade um Plano de Contratacdo Anual
{PCA) para este processo administrativo, a auséncia justifica-se por tratar-se de uma
dermanda imprevista, essencial para garantir a continuidade da alimentac¢ao escolar e
o curnprimento das diretrizes do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE).

Assim sendo, medidas corretivas incluirdo a consideracéo da inclusao desta demanda
na proxima revisao do PCA ou na gestao de riscos, assegurando que futuros processos
sejam antecipados de acordo com o planejamento estratégico e orcarmentario,
conforme previsto no artigo 5° da referida lei. Este alinhamento parcial, com medidas
corretivas em curso, destaca o compromisso com resultados vantajosos & a
compelitividade, promovendo transparéncia e adeguacio aos resultados pretendidos,
alinhados ao artigo 11 da Lei n® 14.133/2021.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar visa
promover  significatives  beneficios diretos, alinhando-se aos  principios  de
economicidade ¢ & otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros,
conforme os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n® 14.133/2021. A necessidade publica
dessa contratagdo, identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao)
fundamenta a escolha da solugdo proposta, servindo como base para o 'termo de
referéncia’ conforme o artigo 6° inciso XXIIl. Espera-se, com a implementacio dessa
contratagdo, uma considerdvel redugdo nos custos operacionais !'ELEIWDE“ do-,
fornecimento de alimentos, potencializando a eficiéncia logistica e m?mmlzar\do'-' ;
desperdicios, garantido pela aquisicac direta de produtos frescos e |ULdIS:‘|
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racionalizagao de tarefas, reduzindo retrabalho e promovendo capacitacbes
direcionadas aos envolvidos na gestac dos estogques alimentares. Da mesma forma, a
economia nos recursos materiais serd alcangada pela diminuicdo da subutilizagdo e
pelo maximo aproveitamento dos produtos adquiridos, o gque solidificantemente &
respaldada por dados de mercado e padrdes de competitividade (art. 11). Em termos de
recursos financeiros, o estabelecimento de relacfes diretas com fornecedores da
agricultura familiar poderd reduzir consideravelmente os custos unitarios, obtendo-se
ganhos de escalz atraves do velume agregado de compras,

Para monitorar o cumprimento desses objetivos, sera implantado um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR) ou ferramenta similar, a fim de acompanhar
continuamente os indicadores de desempenho, como percentual de economia
alcangada ou guantas horas de operacao sdc otimizadas, baseando-se em métricas
guantificaveis, Tais resultados naoc somente justificardo a despesa publica, mas
também promeoverdo uma maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos, em sintonia
com os objetivas institucionais e sob a égide do artigo 11 da Lei n” 14.133/2021. Caso a
demanda apresente urma natureza exploratdria, que impega estimativas precisas,
incluir-se-a uma justificativa 1écnica lundamentada neste documento,

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragio do contrato, confarme art. 18, §1°, incisa X,
=erao essenciais ao cicle de planejamento e governanga da contratacdo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse pdblico (art. 57), com base em 'Descricao
da Mecessidade da Contratagdo’. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definicao da solugio e 0 modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, comao a instalagdo de infraestrutura e a adequagio de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os heneficios esperados. Essas
providéncias serio organizadas em um cronograma detalhado, especificando acées,
responséveis e prazos, a ser anexado ac ETP, seguindo a ABNT [NBR 14724:20M),
destacando gque a auséncia desses ajustes poderd compromeler a execugdo, como
riscos & seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacio dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
Justificando tecnicamente como o treinameanto, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurard os resultados previstos (art. 1), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
147242001}, Essas providéncias integrarao © Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qgualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acbes preparatdrias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratacao ¢ assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art, 5%, ali inharesy ,
'‘Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias espéxificas, a 3_;

auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como No caso d%""w‘hm abjeto L
simples que dispensa ajustes prévios. co /10%
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A escaolha entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagdo tradicional para
a aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar, destinada a alimentagao
dos alunos da Rede de Ensino Municipal de Piguet Carneiro, exige uma analise
criteriosa sob critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, confarme
pstabelecido na Lei n® 141332021 A 'Descricao da Necessidade da Contratagac’
evidencia a importidncia de garantir um fornecimente continuo e de qualidade dos
alimentos, conforme as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PMAE). Tal exigéncia de continuidade e diversidade no fornecimento favorece a
adocdo do SRP, que possibilita a adequagdo das entregas a variagdes na demanda,
além de promover vantagens como economia de escala e redugdo de esforgos
administrativos.

Por ogutro lado, a contratacac tradicional, por meio de licitagao especifica ou
contratagdo direta, pode ser justificdvel em cendrics onde as necessidades sdo
pontuais @ bem definidas, assegurando maior sequranca juridica imediata, conforme
os arts. 11 e 75 da Lei n® 14133/2021, No entanto, para o contexto operacional de
fornecimento de géneros alimenticios, caracterizado pela repetitividade e incerteza de
guantitatives, o SRP se apresenta como uma solucdc mais eficiente. O SRP permite a
negociacdo antecipada de precos, oferecendo previsibilidade e melhor alocagao dos
recursos orcamenlarios, além de ser uma estratégia plangjada e estruturada de
contratacio, conforme prevista nos arts, 82 ¢ 86.

A economicidade embasada no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
‘antajosidade' demonstra que, ao optar pelo SRP, hd potencial para obter ganhos
significatives por meio de compras compartithadas, com pregos pré-negociados que
refletern a média do mercado, ajustados de acordo com a variagdo de demanda ao
longe do tempo. lsso se alinha aos principios de transparéncia e otimizagdo dos
recursos estabelecidos pelos arts, 57 e 11 da Lei n® 14.13%/2021. Em contrapartida, a
contratacdo tradiciocnal pode ser menos agil e mais onerosa em termos de gestdo,
especialmente dada a falta de um Plano de Contratagdo Anual para este processo
administrativo, o gue torna o plangjamento de demandas futuras menos previsivel e
potencialmente mais dispendioso.

Considerando todos o©s aspectos analisados, a recomendacio para a Prefeitura
Municipal de Piguet Carneira & a adogdo do Sistema de Registro de Precos. Esta
escolha eadequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia no fornecimento
continuo de géneros alimenticios e garantir a competitividade no uso dos recursos
publicos, alinhando-se plenamente ac interesse plblico e aos resultados pretendidos
conforme a Lei n®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para a alimentacao escolar &, em principio, admitida conforme o art. 15 da Lei
n® 14123/2021. No entanto, a avaliagdo para sua viabilidade e vantagem & necessaria
com base em critérios técnicos, operacionais, administratives e juridicos, conforrgg{} DE 1;(..

o

demonstrade no levantamento de mercado realizado. A analise sugere qk(é‘: 7
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atribuido 4 alta complexidade técnica ou a necessidade de somatorio de capacidades

especializadas, torna a participacdo consorciada incompativel com a natureza
indivisivel do fornecimento.

A complexidade adicional que a gestdo e fiscalizagao de consércios podem trazer
comparado a um fornecedor Unico pode impactar negativamente a eficiéncia, um
principio fundamental do art. 5° Além disso, embaora a participagde de consorcios
possa apresentar vantagens em capacidade financeira, favorecendo a
competitividade, neste caso especifico, a simplicidade operacional e a economicidade
proporcionada por um Unico fornecedor pesarm mais fortemente. Este modelo evita o
acréscimo de 10% a 30% na habilitagcdo econdmico-financeira, exceto para
rmicroemprasas, como previsto, o gque assegura a manutengdo de custos alinhados ao
interesse publico.

Embora os consércios exijam comprovagdo de compromisso e escolha da empresa
lider, incluindo responsabilidade soliddria, as nuances do fornecimentoc em questac
nao se¢ beneficiam de tais condicdes, conforme os objetives de execugao eficiente e
economicidade previstos na legislacao. Além disso, uma estrutura de consdrcio ndo se
alinha adeguadamente com a seguranga juridica necessaria para a contratagdo, nem
garante isonomia entre licitantes. Portanto, a vedagao a participagdo de consorcios &
considerada a decisdc mais adequada para este cenario contratual, garantinde
eficiéncia, economicidade e consolidando o atendimento pleno as necessidades da
rede de ensino, como demanda a 'Descricio da MNecessidade da Contratacdo’ e
'Resultados Pretendidos’, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso L

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € crucial para o plangjamento
eficaz da contratagdo plblica, conforme estipulado no arl. 18, inciso X, da Lei n*
14133/2021. Essa etapa assegura que a solugdo proposta para a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar seja harmoniosa comn outras contratactes em
andamento ou planejadas pela Prefeitura Municipal de Piguet Carneiro. Considerar
contratos com objetos semelhantes ou gue possam complementar a presente
contratagao auxilia na otimizagio de recursos, na reducdo de custos e na prevencao
de possiveis sobrepesicoes ou conflitos gue comprometam a eficiencia e a eficacia da
execucao contratual,

Ao investigar contratagdes passadas, atuais e futuras, verificou-se que ndo existem
contratos em andamento ou planejados que sejam tecnicamente relacionados a
presente aquisigdo, no que tange ao fornecimento de géneros alimenticios destinados
a rede de ensing municipal. Adema’s, nao foram identificadas oportunidades de
economia de escala ou padronizagdo, dado gque esta contratagio visa atender a uma
demanda especifica vinculada diretamente ac Programa Macional de Alimentacao
Escolar (PNAE). Mao ha necessidade de substituicdo ou ajuste de contratos atuals, visto
gue a solugdo a ser implantada nao requer infracstrutura ou servicos adicionais
externos, como logistica ou armazenamento, que nao tenham sido contemplados
praviamente.

Em suma, a andlise ndo identificou contratagdes correlatas ou interdependantes gque
exijam ajuste nos quantitatives, requisitos técnicos ou forma de contratagio conferme® /o,
L‘.F':: 2
:‘:':F r&;
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presente contratacio pode proceder de forma independents, sem interferéncia de
outros contratos municipais. Essa abordagem corrobora com o0s principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento destacados nos arts. 5° e 40 da Lei n°
14133/2021. Caso surjam novos dados gue impliguem em ajustes, eles serdo tratados
em etapas subsaguentes, como a elaboracio do termo de referéncia.

salounicad

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICGADORAS

A execucdo da contratacdo para a agquisicido de géneros alimenticios da agricultura
familiar, destinados & alimentacao dos alunos da Rede de Ensino Municipal de Piguet
Carneirg/CE, requer a consideragao dos possiveis impactos ambientais ac longo do
ciclo de vida dos produtos. Em alinhamento com o art. 18, 51° inciso Xl da Lei n®
14.133/2021, & conforme os estudos de mercado realizados, fatores como a geragdo de
residuos, consumo de energia e o uso de recursos naturais sdo identificados como
pontos relevantes em sua cadeia de fornecimento. A antecipacdo desses impactos,
conforme o art. 5° busca garantir a sustentabilidade e minimizagao dos efeitos
adversos. Durante o ciclo de vida dos produtos, podem ocorrer impactos técnicos
como emissdes de gases, resultantes do transporte dos insumos, e o uso intensive de
recursos hidricos e energéticos na producao agricola. Estas ternaticas serdo abordadas
com base no planc de vantajosidade e analise de mercado, promovendo solugbes
sustentaveis gue contemplemn a andlise do ciclo de vida dos produtos.

Para mitigar esses impactos, serdo propostas medidas especificas wvisando a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental A utilizagdo de insumos com
certificag@o ambiental, como o selo Procel A para eficiéncia energética em
equipamentos logisticos ou agdes que promovam a logistica reversa para embalagens
e residuos agricolas, destacam-se como solugdes relevantes. Tais iniciativas buscarao
harmonizar as necessidades de manutengdo e ajuste aos avangos tecnoldgicos
sustentiveis, sendo delineadas no termo de referédncia, em consonancia com o art. 87
inciso XXl Ao contemplar as medidas mitigadoras, visam-se  atender a
competitividade e apurar a proposta mais vantajosa, apoiando-se na capacidade
administrativa para sua aplicac3o. Estas estratégias sdo essenciais para assegurar a
diminuicdo dos impactos ambientais, otimizar o usoc de recursos e alcancgar os
resultados pretendidos. Em situagdes onde ndo se verifiquern impactos significativos,
como em bens de usc imediatc e & curta duragdo de armazenamento, tais
fundamentos serdo sustentados tecnicamente, promovendo a eficiéncia operacional
{art. 57).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

M presente analise conclui gue a contratacao de géneros alimenticios da agricultura
familiar para a alimenlagdo dos alunos da Rede de Ensinc Municipal de Piguet
Carneiro/CE & vidvel, eficiente e vantajosa, atendendo plenamente a necessidade
identificada no contexto do ETP. A viabilidade da contratacao estd embasada.nag L,

pesquisa de mercado que demonstra a disponibilidade de fornecedaores capa‘{;ﬁﬂéﬂs i
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com o valor estimado de RE 3.428.04550. Considera-se, também, a adequacac a
legislacdo vigente, especialmente aocs principios de eficiéncia e interesse publico
pregados no art. 5° bemn como acs objetivos do processo licitatdrio dispostos no art. 11
da Lei n®14.133/2021.

O estudo identifica que a quantidade estimada de alimentos & suficiente para atender
ac calendario escolar, serm riscos de desabastecimento, o que evita interrupgdes que
comprometeriam a consecucdo dos objetivos educacionais e nutricionais do
Programa MNacional de Alimentagdo Escolar (PMAE). A solugdo proposta prioriza a
sustentabilidade e o apoio a sconomia local, aspectos que sdo essenciais para o
desenvolvimento socioecondmico de Piguet Carneiro, @ que também refor¢cam a
legalidade da proposta em consonancia com as diretrizes previstas no art. 6° inciso
»XIl e no plangjamento das contratacdes conforme estabelece o art. 40 da Lei de
Licitagdes.

Adicionalments, o risco de praticas antiecondmicas e mitigado por meic de um
levantamento de mercado robusto, que respalda a decisdo pela ndo adogdo do
Sistema de Reagistro de Pregos. Esla decisdo & fundamentada na natureza perecivel
cos produtos, evitando assim despesas desnecessarias com  armazenamento
prolongado e perdas. Por fim, a contratacdo proposta deve ser realizada conforme
planejado, j& gue os elementos criticos foram analisados ¢ apontam para a
economicidade, legalidade e wvantajosidade da acao, amparando a auicridade
competente para prosseguir com o processo, contribuindo de forma significativa para
o cumprimento das fungdes sociais da Administragdo Publica, conforme preceitua o
art. 18, §1°, inciso X1l da Lei n®14.133/2021.

Piquet Carneiro / CE, 6 de janeiro de 2026
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