lima. Sra. Pregoeira da Prefeitura de Piquet Carneiro-CE
Francisca Vera Lucia Barbosa Lima

Motivo: apresentar contrarrazdes ac Recurso Administrativo Do Pregdo Presencial
N.© 2017.01.18.02, apresentado pela empresa IDEAL COMERCIO & SERVICOS LTDA.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A ASP - AUTOMAGAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Lauro Maia n.2 1120, José
Bonifacio — Fortaleza-CE, inscrita no CNPJ sob o n.2 02.288.268/0001-04, neste ato
representada por seu Credenciado Representante, o Sr. Raimundo Freire de Brito
Neto, devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislagao
vigente em conformidade com o Art. 4°, XVill da Lei n.2 10.520/02, até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES, ao recurso
apresentado pela empresa IDEAL COMERCIO & SERVICOS LTDA, perante essa distinta
administracaoc que de forma absolutamente coerente declarou a controrrazoante
participante do processo licitatorio em pauta.

1 - Condigdes Inicias:

flustre Pregoeira e Equipe de Apoio da prefeitura de Piquet Carneiro-CE, o
respeitavel julgamento das contrarrazoes interposto recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade ser praticada no julgamento em questao, buscando
pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, onde a todo 0 momento
demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e 0 cumprimento pleno de todas as
exigéncias do presente processo de licitacdo. “t importante frisar que 0 direito de
peti¢do ndo pode ser destituido de oficacia. N3o pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a petli¢ao, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
cem a devida motivagao.”

A controrrazoante faz constar em seu pleno direito as Contrarrazdes ao
Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislagao vigente € as
normas de licitagdo. Sendo assim, solicita que a llustre Sra. Pregoeira e esta douta
comissdo de licitagdo, conhega o CONTRARRECURSO e analise todos os fatos
apontados, tomando para si responsabilidade do julgamento.

2 - Do Direito as CONTRARRAZOES: Q h A/O fg{:uv
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XVilt ~ deciarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivademente o inten¢Go de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias paru apresentag@o da razdo de
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo recorrente, sendo-thes assegurada vistas
imediata dos autos; {grifamos)

3 — Dos Fatos:

A recorrente afirma que sua inabilitagdo foi indevida alegando erro no
edital, no item 4.3, alinea d:

d) QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:

d.1 - O licitante deverd apresentar no minimo 01 (um) atestado,
emitido por entidade de direito publico, comprovando que @
empresa licitante executou ou executa servi¢os compativeis com o
objeto do presente certame, acompanhado de copia do respectivo
contrato e nota fiscal.

4 — Das Contrarrazdes:

inicialmente salientamos que a ASP - AUTOMACAO SERVICOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA ¢ uma empresa séria e, em obediéncia ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, preparou sua documentagao
totalmente de acordo com o edital, que foi prontamente aceita por essa
Administragdo.

A licitagdo é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual
os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —
a celebragdo de contrato, ou a obtengao do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico” |CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Dircito Administrativo. 262 ed. Sdo
paulo: Atlas, 2013, p. 236.]

Para desenvolver tal mister, ¢ necessaria a observancia de diversos
principios, um deles do da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio.

Pois bem. O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Vinculatério aduz
que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em
seus exatos termos.

O referido principio possui extrema relevancia, na medida em que vincula
ndo sO os licitantes, mas principalmente a Administragdo. Dessa feita, em se
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tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagdo a
elas. £ 0 que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, Xi, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantic a observincia do principio constitucional
da isonomio, o selecGo do proposta mais vantajosa parag o administra¢éo e o
promogdo do desenvolvimento nacional sustentovel e sera processada e julgada
em estrita conformidade cor os principios  basicos da feguolidade, da
impessoalidode, do moralidede, da iguaidade, da publicidode, da probidade
administrativa, do vinculogGo ao instrumento convocatorio, do julgomento
objetivo ¢ dos que fhes sGo correlatos.[grifos gcrescidos)

()

Art 41, A Administragéo néo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.[grifos acrescidos]

{..)

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contralo as que estabelecam:

[]

Xi o vinculagdo ao edital de licitagdo ou oo termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e  proposta do licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

fratase de principio essencicl cujo  incbservancia  enseja nulidade do
procedimento. Aiém de mencionado ne art. 3° de Lein 8.666/93, uinda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “o Administragdo ndo pode descumprir s
normas e condigbes do edital, 0o qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgomento e classificacgo das propostus se fagam
de acordo com os critérios de avalicgdo constantes do edital. O principio dirige-se
tante & Administracde, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes n@o podem deixar de atender Qos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta convite); se deixarem de opresentar 6
documentacio exigida, serGo considerados inabitados ¢ receberdo de volta,
fechado, o envelope proposta (art. 43, inciso 11j; se deixarem de atender as
exigéncigs concernentes o proposta, sergo desclassificados (artigo 48, inciso 1).
IPIETRO, Maria Sylvia Zaneila Di. Direito Administrativo. 13, Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 299.]

Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condi¢des para
participar da licitacao e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se forem aceitas
condigdes diferentes das previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo, em especial o da igualdade entre 0s licitantes, pois aguele que se
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prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta ‘
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. i

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios previamente fixados no
edital.

No mesmo sentido ¢ a ligio de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculogdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrades. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
Jielmente observadas por todos. Se o regra fixada ndo ¢ respeitado, ©
procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢dc no via administrativa ou
judicial. [CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
264 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.]

Cabe, neste momento, relembrar que as Orientagdes e Jurisprudéncia do j
Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagbes e Contratos sdo bastante elucidativas '
no que se refere a necessidade de vinculagdo ao instrumento convocatorio:

Abstenha se de aceitor propostas de bens com coracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculog@o go instrumento
convocatorio, consoante o art. 39 da lei n® 8.666/1993. Acordbo $32/2008
Plendrio

Observe rigorosamente o principio do vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 32 e
41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo se de efetuar prorrogacoes de contratos ndo !
previstas. Acord@o 1705/2003 Plendrio

Caso a IDEAL COMERCIO & SERVICOS LTDA entendesse que o edital
continha erros, poderia ter impetrado recurso, em tempo oportuno, pedindo sua
impugnacdo, conforme prega a lei geral de licitagdes:

Alei 8.666/93

Art. 41. A Administrogéio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
go qual se acha estritamente vinculada.

§ 19 Quulguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licita¢Go por
irreqularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 {cinco)
dias dteis antes do deto fixeda pare o abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragiio julgar ¢ responder 6 impugnagdo em até 3 (trés} dias
uteis, sem prejuizo do faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 29 Decairé do direito de impugnor os termos do edital de licitagdo perante @
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
agbertura dos envelopes de hobilitagéo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com os propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, oy @
realizacio de leildo, as fathas ou irregularidades que viciariam-esse edi
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hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada peia
Lei n® 8.883, de 1994)

Assim, decai do direito a impugnagdo do edital, independentemente do
vicio existente, caso inerte o interessado até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes.

Desta forma, caso o licitante ndo tenha apresentado qualquer
impugnagdo ao edital, no prazo estabelecido na lei, e, a par disso, tenha adotade
uma acdo positiva, ou seja, a participagdo na licitagao, deve-se entender que, de
fato, ndo seria mais possivel a ele arguir vicios no edital.

Neste sentido ¢ a licdo de Margal justen Filho, para quem ¢ necessdria a
conjugagao destes dois fatores — auséncia de impugnagao do edital e participagao na
licitacdo — para que o licitante fique impedido de arguir perante o Judicidrio o vicio
porventura existente. Estas sao as palavras do mencionado professor:

“Dai se segue que 0 puro e simples siéncio ou o mera omissGo nGo podem ser
interpretados come manifestagdo de vontade, segundo as concepgoes classicas
da Teoric Geral do Direito. Como regra, a renuncia o direito pode ser produzide
quando o siléncio for quaiificado ou ecompanhado de alguma outre forma de
manifestacdo inequivoca de vontade. 1sso permite afirmar que ¢ sujeito que
participa de ume licitagdo, submetendo-se a todas os exigéncias contempladas no
ato convocalorio, atual tal como se ndo tivesse ressalva ou divergéncia em vista
das clausuias editalicios.

Ou sejo, u guestéio ndo reside na purg € simples omissdo de impugnar as
condicdes do edital, mas ne participegGo ne certame, sem ressalvas. Somam s¢
duas condutos distintas: ouséncio de impugnagdo {atuagBo omissiva) e
participagGo no certame {atuagdo ativa), permitindo-se extrair-se a inferéncia de
que ¢ sujeito manifestaro sug concorddncia com as condigbes estabelecidas ¢
renuncia o discordéncigs.” [JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios A Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, 14%. Sdo Paulo: Dialética, 2010, 401/408]

Assim, pela acioc omissiva de ndo questionar o edital em tempo oportuno
e pela a¢do ativa de participar da licitagao sem ressalva, entende-se que a IDEAL
COMERCIO & SERVICOS LTDA acatou e submeteu-se aos critérios editalicios de
julgamento e habilitagao.

Apos doutrina e legislagdo apresentadas, ndc resta alternativa, que
preserve a seriedade desse procedimento, sendo, indeferir o td3o equivocado
recurso, mantendo a inabilitagao da recorrente e permanecendo como vencedora do
certame a empresa que teve sua documentagdo totaimente vinculada ao edital, a
ASP - AUTOMACAO SLRVI(,OS £ PRODUTOS DE INFORMATICA UDA s
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5 — Da Solicitagdo:

Assim, conforme restou claro nesta pega requer-se que ndo seja
conhecido o recurso administrativo dada sua intempestividade em questionar itens
editalicios ¢ que permanega julgamento da pregoeira quanto a inabilitagdo da
recorrente.

Nesses Termos, pede-se deferimento, bom-senso ¢ legalidade

» fortaleza-CE, 07 de Fevereiro de 2017,
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