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PROCESSO PREGAOQ PRESENCIAL NO 2019.06.14.01

ASSUNTO: AQUISICAO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO PARA SATISFAZER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE

Trata-se de impugnagio ao instrumento convocatorio do processo PREGAO
PRESENCIAL NO 2019.06.14.01, consignada em manifestagbes tempestivas das empresas
GUARAUTOS VEICULOS E PECAS LTDA e VOUGA VEICULOS E PECAS LTDA, neste
ato representadas pelo Sr., José Alexandre Goiana de Andrade, na qualidade de procurador
legal.

Em estreita sintese, insurgem-se as impugnantes contra as disposicdes editalicias
nos termos abaixo expostos:

Aduzem que o edital promove restri¢io de universo de ofertantes.
o Insurge que especificaciio “ veiculo”, esta “opmisso”™ quanto a exigéncia
de primeiro emplacamento, descumprindo a legislacio pertinente a

comercializagdo de automotores novos.

e Insurge contra a auséncia na especificacio do emplacamento dos
automéveis, gerando vicio na concorréncia no presente certame.

e Pretende a inclusio de clausula exigindo cumprimento da Lei 6.729/79.
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_ Preliminarmente cumpre ressaltar que as impugnagdes das empresas valGA
VEICULOS E PECAS LTDA e GUARAUTOS VEICULOS E PECAS LTDA, sio idénticas e

o mesmo procurador.
Conhecida a impugnagio por ser tempesliva € por ter obedecido os termos legais e

as normas editalicias pertinentes, passa-se a analise do merito.

Com relagio ao Emplacamento e analisando no anexo I termo de referéncia ndo se
encontra a caracteristica “veiculo novo™, tal descrigdo também ndo estd condicionado na
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descri¢iio do objeto da licitagfio, no teor edital, constando apenas a caracteristica * zero
quilometro”.

Resta pois uma divida com relagdo ao veiculo ser zero quilometro, e o
emplacamento(auséncia), estabelecido no item 3 do termo de referéncia que trata da entrega do
objeto, sendo necessaria ajustar a redagio MAS NAO QUE NECESSARIAMENTE EM
RELACAO AO EMPLACAMENTO.

Entendemos que, ndo necessariamente o primeiro emplacamento tem que ser em
nome do Municipio de Piquet Carneiro, mais sim o estado adequado e novo do bem e ndo ao
procedimento do emplacamento, independente de cadeia de transferéncia de sua propriedade
formal, ndo se restringindo a licitagdo a fabricantes ou concessionarias.

Ora, veiculo zero quilometro nio estd restrita aos fabricantes e s concessiondrias,
visto que veiculo zero quilometro é aquele sem uso, novo, independente de sua propriedade
documental indicar ja ter pertencido a outra pessoa, ao bem da livre concorréncia.

Ou seja, esse item abordado pelas impugnantes ndo merece prosperar, mas serd
ajustado o item 3.1 que trata da entrega do objeto, mencionado o devido emplacamento, mas
sem prosperar o termo “ primeiro emplacamento”, pois “zero km ¢ zero km, ndo violando
aqui o principio da isonomia, estabelecido no I paragrafo 1° art. 3° da Lei 8.666/93.

S6 lembrando que o Contrato Social das licitantes preveja a comercializagdo de
veiculos zero quilémetros ou novos, elas podem participar.

Que seja ajustado o termo de referéncia a questdo do emplacamento
independentemente da cadeia dominial, pois zero € zero, ao bem da competigio.

Em relagéio aplicacdo da Lei 6.729/79, também conhecida como Lei Ferrari, €
cogente quando se trata de veiculo novo, especificagdo esta que ndo se encontra no edital
impugnado.

Intimeras decisdes deixaram plenamente esclarecido o fornecimento dos veiculos ™
zero km” 4 administragdo publica néio pode ser exclusivo de fabricante ou congessionaria:

Nesse sentido Juiza Dra. CYNTHIA THOMLE, da 6° Vara da Fazenda Publica de Sao
Paulo, nos autos do Proc. 0012538-05.2010.8.26.0053, bem se posicionou a respeito da questdo:
“A Lei 6.729/79 niio se aplica ao caso visto que vincula apenas as concessionérias e montadoras,
¢ ndo a Administragéio Publica nas contratagdes para aquisi¢io de veiculos.”

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido, em sessdo ocorrida em 28/11/2017,
analisou a questdo juridica aqui tratada e concluiu pela desnecessidade de veiculos novos serem
adquiridos de fabricantes ou concessiondrias, visto que a obrigatoriedade € que o veiculo ndo
tenha sido utilizado, conforme se extrai do Acorddo 10125/2017 - Segunda Camara, de relatoria
do Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES. P 399\ Y
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A Associacfio Brasileira dos Distribuidores Volkswagen e Onibus impetrou
Mandado de Seguranga Coletivo n® 0012538-05.2010.8.26.0053, com a alegacdo de que
somente concessiondrias autorizadas poderiam vender veiculos zero quilometro, tendo sido
denegada a seguranga, conforme sentenca proferida pela Juiza Dra. CYNTHIA THOME:

“A impetrante objetiva a anulagio da aquisi¢do do veiculo descrito na inicial, por
meio de pregio eletronico. Alega, para tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser
uma concessiondria autorizada, visto que apenas elas tém condigdes de fornecer um veiculo
zero quildmetro, bem como de dar a garantia necessaria. (...)

Tampouco colhe o argumento de que o veiculo fornecido ndo era novo, zero
quilémetro. O fato do caminhdo ter sido primeiramente transferido a ré nao o torna usado visto
que a mera transferéncia do formal de dominio do bem para intermediarios, por si s0, ndo o
torna usado, mas sim sua utilizagdo. Se o veiculo nunca foi utilizado permanece a caracteristica
de zero quildémetro” (6° V. F. Publica)

Verifica-se da sentenga que o entendimento dessa Procuradoria, desde logo
manifestado no presente Parecer, est4 em consondncia ndo s6 com o entendimento do Orgao de
Controle Externo, mas também com o entendimento judicial sobre a questdo.

No imbito do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o Des. FRANCISCO VICENTE
ROSSI, nos autos do Proc. n.° 0002547-12.2010.8.26.0180. muito bem demonsirou que o
veiculo a ser adquirido deve atender ao interesse da Administragdo Publica e ao edital do
certame, ou seja, a aquisi¢io de um veiculo novo pelo menor prego, tendo ainda afastado a
alegacio de que somente a Concessionaria poderia fornecer um veiculo zero quilémetro:

“MANDADO DE SEGURANCA — Pregiio - Aquisigdo de veiculo zero quilometro -
Menor prego ofertado por vendedora de automéveis multimarcas - Concessionaria insurgindo-
se, pois s6 ela em condigdes legais para venda de veiculo zero quilémetro - Dividas trazidas na
inicial sobre a certeza de seu direito - Zero quildmetro significa: carro novo, ainda nao usado
Seguranca denegada Recurso nio provido.

(..)

Nio houve qualquer demonstragio de que o veiculo ofertado pela vencedora
descumpria o previsto nas especificagdes: apenas apego ao termo “zero quilémetro” que, como
¢ publico e notorio, significa carro novo, ainda néo usado. O edital é a lei interna da licitagdo,
mas também ¢é certo que este é o procedimento que seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de interesse da Administracéio (cf. Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 269). Aqui a ratio
essendi do pregfio era a compra de veiculo novo pelo menor prego. Sobejamente incide a
méxima paulina: a palavra mata, o espirito vivifica, o que permite uma interpretagio razoavel
para evitar que ela, a palavra, seja vista como um fim em si mesma, desligada das verdadeiras
finalidades do processo licitatorio” (grifamos)

Sendo assim, o veiculo em questiio deve ser novo e que atenda aos requisitos do
certame, sendo que a expressdo “0 km” refere-se ao estado adequado e novo do bem e niao
ao procedimento de emplacamento.
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cadeia de transferéncia de sua propriedade formal, h4 elementos juridicos que permitem a
contratacéio de empresa revendedora para o fornecimento de veiculos a0 Municipio de Piquet
Carneiro, ndlo se restringindo a licitagéo a fabricantes ou concessionérias.

Pelo exposto, entendemos (i) que a Lei 6.729/79 se restringe a regular a relagéo
juridica existente entre os fabricantes e as concessionarias, sem gerar qualquer tipo de obrigagdo
para a Administragio Publica, (ii) e que a venda de veiculos zero quilometro ndo esta restrita
aos fabricantes e as concessiondrias, visto que o veiculo zero quilometro € aquele sem uso,
novo, independentemente da sua propriedade documental indicar ja ter pertencido a outra
pessoa, 0 que possibilita o seu fornecimento por revendedoras.

CONCLUSAO

Diante do exposto explanados, entendo pelo indeferimento das alegagdes das
impugnantes, nio verifico elementos para reformar o edital impugnado, salvo o ajuste que trata
do emplacamento e a desnecessidade do primeiro emplacamento ser em nome da Prefeitura.

Conheco das razdes interpostas pelas licitantes, VOUGA ¢ GUARAUTOS, e por
conseguinte, nego prosseguimento, e de consequéncia julga-a improcedente, ajustando somente

os termos do edital que refere ao emplacamento, estabelecido no termo de referéncia item 3.1

Ap6s os devidos ajustes no instrumento que se remarque o evento.

Piquet Carneiro, 04 de julho de 2019

Francisca \(fé'ra a Barhﬁsa de Lima
Pregoeira designada.
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Termo de referéncia:

3. da entrega do objeto

3.1 — A entrega do veiculo deveri ser efetuada na Secretaria Municipal de Saude de
Piquet Carneiro-CE, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da ordem de compra, no horario
de 07:30 as 11:30 e de 13: 30 as 17:00, em dias tteis, do veiculo zero quilometro (sem uso
anterior), emplacado (nfio necessariamente o primeiro emplacamento).



