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JULGAMENTO DE INABILITACAOQ

TOMADA DE PRECO N* 2022.03.23.01

OBIETO: CONTRATAUAD DE EMPRESA PARA CONSTRUCAD
DF MINEARENINHA NO DISTRITCG DE IBICUA, PIQUET
VRNEIRO-CL

A Presidente da Comissdo Pernianente de Licitagao de Piguet Carneiro. vem
responder ao pedido de recurso pela empresa TELA SERVICOS E EVENTOS LTDA, CNPJ
de No 16.741.177/0001-68, cujo objeto se encontra epigrafado.

DOS FATOS

Da andlise dos documentos que foram apresentados pela empresa TELA SERVICOS
E EVENTOS LTDA-ME e do instrumental de que dispunha, a vista dos principios que regulam
o0s procedimentos licitaiérios e os procedimentos administrativos em geral, os quais se
encontram insculpidos no art. 3° da Lei §.666/93, no art. 37 da Constituigiio Federal de 1988.
destacando —se¢ entre 05 mesmos, para andlise do caso conereto, o principio da legalidade.
iulzamento objetivo. da vinculagdo ao instrumento convocatorio , da finalidade, da motivagio.
da razoabilidade. da proporcionalidade. da seguranga juridica. do interesse publico e da
eficiéncia, a Comissio concluiu pela inabilitacdo da Licitante TELA SERVICOS E EVENTOS
LTDA-ME. visto que a mesma ndo apresentou documento que alendesse as exigencias
editalicias. no caso a auséncia da CERTIDAO DE REGISTRO DA PESSOA JURIDICA
EXPEDIDA PELO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -CREA.
em que conste no quadro de responsdvel técnico pelo menos de um profissional de nivel
superiol na area de cnzenharia civil, plena validade ( item 5.1.1.4.1-1).

No julgamento que acarretou a decisdo ora recorrida, a Comissdo manteve
absolutamente fiel ao cumprimento dos citados principios, em todo seu teor, conforme se podera
verificar do relato a seguir exposto.

Em 08 de abril de 2022 a Comissio recebeu o0s invidlucros da Tomada de Pregos a
epigrafe. e apds emitiu relatorio da andlise dos documentos das licitantes que participaram do
cerlame, verificou-se que dentre algumas empresas inabilitadas que a ora recorrente no caso
TELA SERVICOS E EVENTOS LTDA CONSTRUCOES. SERVICOS E LOCACOES LTDA.
estava inabilitada. pelas razoes expostas na ala da licitagdo as fls.. do processo.

Naquela ocasido verificou-se que a empresa TELA SERVICOS E EVENTOS LTDA
nio apresentou no certame documentos que atendiam o item 5.1.1.4.1- CERTIDAO_DE
REGISTRO DA PESSOA IJURIDICA EXPEDIDA PELO CONSELHO REGIONAL-DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA -CREA. do edital. sendo a licitante declarada:inabilitada ﬁj o
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DO RECURSO E DO PEDIDO DA RECORRENTE

A recorrente TELA SERVICOS E EVENTOS LTDA-ME. em seu legitimo direito de
interpor recurso contra a decisfo da comissdo. manifesta-se inconformada com a sua
inabilitagio. alegando em suma que:

()

Do suposto descumprimento do item 5.1.1.4.1, que a empresa satisfaz em
plenitude tudo que determina o item 5.1.1.4.1 , informando ainda que a
empresa esta cadastrada no CRC do Municipio..., ¢ que o excesso de
formalismo niio devem permear as acdes dos agentes piblicos.

(-

Sendo assim a TELA SERVICOS E EVENTOS LTDA ., possui todos os
atributos legais reiteradas oportunidades vem participando de procedimentos
licitatorios, muitos dos quais neste Municipio, .. REQUER na esteira do
exposto seja julgado provido o presente recurso, ... admita-se a participacio
da recorrente na fase seguinte da licitacao, ja que habilitada a mesma esta.

()
Isto posto requer:

Lastreada na razoes recursais, requer-se que essa Comissio de Licitagio
reconsidere sua decisdio e na hipotese de nido ocorrer, faca subir, devidamente
informado, a autoridade superior. em conformidade com a Lei 8.666/93, art

109, paragrafo 4.

Termo em que pede e espera deferimento.

DA ANALISE DO RECURSO
DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em suma. o recurso apresentado NAO merece provimento, pois a Licitante ndo
atendeu as exigéncias do edital vejamos:

- O artigo 3° da Lei n®8.666/93, determing que:

Art. 35 A licitacdo destina-se a garantir a abservdncia do principio constitucional

da isonornia e a selecionar a propasta mais vamtajosa para a Administracdo e serd
processada e julpada emestrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade. da igualdade,..da-pyblicidade. da
probidade  administrativa, da  vinculacde ao ms:rnﬂfég'w-'ﬂfuwbﬂm”m do
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A determinacdo do artigo acima transcrito demonstra claramente que o edital de
licitagdo € a lei entre as partes. Nem a adminisiragdo e nem aos licitantes é permitida
interpretagdo diversa daquela que esta consignada no edital. A determinagio legal do art. 3°
extirpa qualquer autonomia do aplicador para cleger um fim diverso daqueles previstos
normativamente.

Tanto a administracdo quanto o particular estdo vinculados acs ditames impostos no
edital. nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das regras ali determinadas, sob
pena de impugnagio do ato. Essa determinagao esta gravada no art. 41 da Lei n® 8.666/93, como
mandamento que deve ser seguido pela Administragio Piblica, sendo vejamos:

"A administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigies do edital, ao qual 5é acha estritamente vinculada”

Esse tambem ¢ o entendimento do prestigiado constitucionalista Celso Antonio Bandeira
de Mello, seniio vejamos:

"0 edital constitai-se no  documento  fundamental da  licitacio.
Habitwalmente se afirma, e obhservincia feliz, gque é a sua lei interna.
Com efeito, abaixo da fegislacdo pertinente G matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica
estritumente vinculada ds normas e condicdes nele estabelecidas, das
guatis nio pode se afastar”,

Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
SENA0 Vejamos:

Direito  Administrative,  Licitagdo.  Edital como  instrumento
vinculatério das partes. Alteragdo com descumprimento da lei, E
entendimento corrente na dowtring, como na jurisprudéncie, que o
edital, no procedimento licitutério, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao
descumprir normay editaliciasy, a Administragdo frustra a prapria razio
de ser da licitagdo viola os principios que direcionam a atividude
administrativa tais como: o du legalidade, da moralidade e da isonomia
[ ST, MS wu® 3597/DF, rei Min. Democrito Reinaldo, 1370508,
Didrio da Justica 102, p.25).

Nesse mesmo diapasio. o particular também deve essa obrigagiio, conforme ordena o
art. 48_ inciso [ do mesmo diploma legal:

"Serdo desclassificadas: 1 — as proposias que nfio alendam s exigéncias o ato
convocatdrio”. O principio da vinculagfio ao instrumento convocatorio estd inter-relacionado
com o principio da legalidade. A validade das regras gravadas no instrumento convocatério
devem estar aulorizadas pelo ordenamento juridico. O Administrador tem ampla

responsabilidade ao elaborar o edital. uma vez que pode ser responsabilizado pelos prejuizos
advindos da invalidagiio de um processo licitatdrio por desidia.

2 Vincular-se ao ato convocatorio é cumprir com as exigéncias gu&mele se
encontram descritas, ¢ julgar as propostas de acordo com as regras prccstabel,aﬂ’ 3&5 Djfﬂreme
do que busca a Recorrente, que tenta dar interpretagdo diversa para 0'{‘:&% concreto,. o
recorrente ndo apresentou em seu rol de documentos Certidio de reglstm d-D c e
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constasse responsavel téenico pelo menos um profissional de nivel superior na area de
engenharia civil. ( item 3.1.1.4.1 — 1), apresentado somente certidao do CAU ( item 5.1.14.1- 2).

Ora. como esta vinculado no Edital. A execugio do objeto do edital requer a
interferéncia de equipe multidisciplinar. entre os profissionais que poderdo atuar estio o
Engenheiro e Arquiteto. conforme se depreende da amalise do item 5.1.1.4 , que trata da
qualificagdo téenica do instrumento convocatorio.

E certo que a empresa recorrente deveria apresentar Certiddes de pessoa Juridica
perante 0 CREA. haja vista que o objeto requer a realizagao de atividades exclusivas da
profissao engenheiro ¢ de outras atividades exclusivas de profissio de arquiteto, a conclusdo ¢
logica, a recorrente 50 anexou a Certidao CAU. dai a sua inabilitacdo.

Ao participar do processo licitatério, sem ter feito anterior impugnagio para alterar
clausula que supostamente o prejudicaria ou no seu entendimento estivesse irregular. O
LICITANTE CONCORDA COM 0OS SEUS TERMOS. DEVENDO POR SUA VEZ
APRESENTAR 0S DOCUMENTOS NO EDITAL SOLICITADO.

E um dos principios basicos da licitagdo, a vinculagdo do instrumento
convocatario, art 37 da Lei 8.666/93. o que nio foi respeitado pelo licitante, o edital em scu item
5.1.1.4.1-1) exigia certiddo do CREA da pessoa juridica.

Desta forma ndo ha possibilidade de aceitabilidade de auséncia de um documento
vinculado no edital que nio foi apresentado. evidenciando que pelo exposto ndo ha nenhum
excesso por parte da comissdo mas sim o respeito ao edital e ao Art. 3° da Lei 8.666/93

“Ioi 8666/93, Art 3° A livitugdo destina-se a garamtir a observincia do
principio constitucional de isonomia, a selecdo da proposta mais vanriajosa
para o administragido e a promaocdo do desenvolvimento nacional
sustentivel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com os
prineipios bisicos du legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocutorio, do julgamento ovbjetive e dos que lhes sdo
= correlatas”,

E clara a importancia de a administragio pablica buscar as propostas mais
vantajosas. desde. que estas respeitem as exigencias do edital, garantindo assim o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio ¢ a igualdade entre os concorrentes respeitando aos
que apresentaram toda a documentagdo em atendimento is regras editalicias.

Conforme o ltem 5.1.1.4.1 -1) do Edital. o registro de uma empresa em
determinado Consellio. neste caso, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA,
visa assegurar que a empresa ¢ seus responsiveis iéenicos estdao legalmente hahljl}tﬂﬂ‘qé:qF "
excrcerem suas atividades, ¢ a RECORRENTE NAO APRESENTOU, DAL/AYSUA 757

INABILITACAO. Mr b
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Considerando tode o exposto. a luz da documentagdo efetivamente acostada s auths A
da Tomada de Precos em epigrafe, a nio verificagio do documento ViNCUL:&DQTE@:@-
EDITAL e primando pela observancia as principios norteadores do procedimento licitatorio.

em especial a legalidade. da vinculagio ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo. a
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Comissdo de Licitacao. entende que o Recurso da TELA SERVICOS E EVENTOS LTDA -
ME. deve ser reconhecido, por atender as exigéncias quanto a tempestividade . 4 forma e a
represemtalividade. e quanto ao mérito, deve ser-lhe NEGADO PROVIMENTO.

A consideracdo superior.

Piquet Carneiro, 13 de maio de 2022
5

Francisca Vera {.ucia Barbosa de Lima

Presidente da CPL




