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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 033/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO 00002.20221110/0001-22

OBJETO: Registro de Precos para futuras e eventuais contratagdes de empresas para prestagdo de
servigos de realizagdo de eventos artisticos e festividades para atender 4 demanda das Unidades
Administrativas do municipio de Piquet Carneiro-CE.

1 DAS INTENCOES DE RECURSO
1.1. Intengdo de recurso:

.11, Empresa MF PRODUCOES E LOCACOES EIRELI, CNPJ 26.722.490/0001-23,
doravante denominada Recorrente, 4 FC CUNHA RUFINO EPP, CNPJ: 10.587.062/0001-03,

doravante denominada Recorrida.
112, No campo destinado 4 manifestacio de intengdo de recurso, a Recorrente, registrou:

“... Manifesto intengdo de recurso contra a nossa inabilitagdo, onde no portal
estd anexada toda a documentacdo inclusive confirmada pela equipe da m2a
tecnologia aos demais motivos serdo apresentadas nos autos. "

2: DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. A Recorrente se manifestou contra a habilitagdo da Recorrida, com os seguintes termos:

ILMO. SR DR. PREGOEIRO DA FREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUET CARNEIRO/CE.
RECLURSO
PREGAO ELETRONICG N° 0332022
PROCESS ADMINISTRATIVO N° 00002 20221 11000001 -22
MF  PRODUCGES & LONCACOES EIRELI, sociedade empresdiria de

respansabilidads lonitada, inscrita no CNPJ sob o no. 26,722, 490:0000-23, com sede max Rna Rocha Lima, 1420 — Aldeosa, CEP
60/35-283, Fortaleza/CE, neste ato representady por sz ditilar MARCUS AURELIO CASTELO BRANCO FORTALEZA, vew

respeilosamente perante V.5a. apresentar RECURSE ADMINISTRATIVO nos antos da licitagdo em i e adianie
Pessa a expor ¢ reguerer. e Al
T
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O item 11.2.3 do edital determing que wmea ves admitido o intengdo o

FECOrrer, o recorrente terd a parlir de emido o prazo de irés dias para Apreseiay of rasoes. =
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Cansiderando que no case em tela conforine consignads na ata de sessio a =PI e
meanifestagdo da intengdo de recorrer da licitanse Joi adwmitida no dia 09012023 em face da ifegallFIe9a decisgo e
classificon a empresa FC CUNHA RUFING. o protocolo das razdes na presemte dovg, 100012023, & fempesiivo.



DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAQ QUE CLASSIFICOU A EMPRESA FC CUNHA RUFINO —
IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO APRESENTADA
Pela principio do vincwlo ao instrumento comvecatdrio, todos os ficiiantes
devem cumprir rigorosamente as regras previsias no edital, de Jovma que nds hd discricionariedade do Pregociro em admitir
T mndo observdncia.

Cart, 3%da Lei Federal n® 8.66693 ¢ crucial para a imterpretagio e

aplicagdo dos preceitos regentes da licitagdo. As soluges para o casor enfremiados pela Administracdo Piblica devem ser
compativels com os principios juridicos ali expressos. sendo imperiosa a INVALIDACAQ DAS DECISOES QUE LHES
CONTRARIAREM. Caso nio haia o observincia aos ditames desses relevanies preceitas, a validade do processa fica
camprometida. tarmande imperiosa sua DESCONSTT TUICAD

No presemte caso, a empresa F C CUNHA RUFING nédo atenden as regras
emtabuladas no instrumento convocaldrio ao apresentar documentagdo irregular e incompleta, veja,

O edital previu clarameme que:

14 QUALIFICACAD TECNICA:

-t

9.14.3 - Regisiro ou inscrigdo o no consello de engenharia, Arguitetura ¢ Agronomia

CREA e Conselho de Arguitetura ¢ Urbanismo CALL em gue conste ofs) responsivelfis) téonico (s} da licitanie, e, ainda, o
qualificagdo o da mesma para exercer g atividade compativel com o objeto desta Heitegdo ( exigéneia pones para os lotes 01,02 ¢
1

No presente caso, a empresa ganhadora do pregdo, F ¢ CUNHA RUFING,

apresenion capital social registrada junto ao CREA divergeme do capital secial informeda na Junia Comercial do Estado do
Ceard. Enquanto a certidda emitidu no dia 3001 2/2022 junta ao

CREA informou capital svcial no valor de RS 200.000.00 iduzentos mil reqis), o contrate social registrado funto a Jimia
Comercial da Estado do Ceard (DOC. 012) o més de outubro de 2022, informon capital social ne valor de RS 1 200.000,00 (um
milhdo ¢ duzentos mil reais). Ou sefa, resta claro que existe irregularidade na documentagdo apresentada pela empresa F ¢
CUNHA RUFING para fins de habilitapdo, sendo dever da empresg registrar ent fodos o3 drplos competentes qualguer
alteragdo que ocarra em seu capital social para que as certiddes renham validade, o que ndo ocorven no caso em tela,

s fatos acima narradas poderio ser comprovadeos através de simples

diligéncia na documentagio apresentada,

Poriamta, se irata de inequivoco descumprimento aos termas do edital
devende culminar com o sua DESCLASSIFICACAC, conforme precedente sabre o fema:

Caorrobovands, transcreve o entendimernio dos tribungis sobre a falia da
apresentagdo de documentos necessdrios para habilitagdo no pregdo:

APELACAO CIVEL - MANDADD DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITA A0 - AUSENCI4 DE
APRESENTACAQ DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAC DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAQ DA SEGURANCA - MANUTENCAO. Nijo cumprinds o impetrante os
requisitos previamente contidos mo edital de ficitagdo para fins de habilitegdo, dervando de apreseniar doctimento nefe
expressamente exigids na edital no mowenio proprio, mio hd gue se jalar em ilegalidad do ato que a desclassificon do
processo licitatdrio. Nio provido. (TIMG - AC: 10049140006935500] MG, Relator- Judimar Biber. Data de
Julgamento: 16/08:0016. Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 06/09/2016).

MANDADD DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAQ ELETRONICO. INA BILITACAD DA IMPETRANTE,
AUSENCIA DE APRESENTACAD DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. I - O edital do certame ndo deixa diividas queante d exigéneia da certiddo indicativa
dos caridries de protestos e distribuidores, razio por que, hie apresemtada  oportunamente, ocasionon o
desclassificagde do impetrante. 2 - SEGURANCA DENEGADA. (TJ-PA - MS: 000158885201 78] 40000 BELEM,
Relator: NADJA NARA COBRA MEDA. Data de Julgamento: 041092008, SECAO DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicacdo: 03032018,

Por st vez, a empresa ora recorrente apresentow loda a docmentagio

necessdria para sua habilitagdo, apresentando todas as certidses dos reponsdveis fdenicos atwaiizadas juntamente com s
contraios de prestagdo de Servigo, sitamepdn esta que se comprova atravds da andlise da documentagdo acostada pela
FRECorrenie o processo, ndo endo que se falar em sua inabilitagdo,

Digrte do exposto, uma vez comprovado a irrepularidade mae decmnentacio

apresenada pela empresa F C CUNHA RUFING. requer a Vossa Senhoria a desclassificagdo da menciongda EMPresa & i
classificagdo da empresa MF PRODUCOES & LOCACOES EIRELT que atenden a todos os requisitos da habilitagFo contida
R i,

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
A finalidade da licitagfo, como referido é a de viabilizar a escolha da
Proposia wiis vantajosa ao poder peiblico.
N presente case, além de a empresa F € CUNHA RUFIND ndo fer
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apresentade a documentacdo necessdria para sua habilitagdo, 4 proposia mais vamajosa é da empresa ora recorrente. a qual
apresenton toda a documentacdo necessdria para st habilieacdo, jii tendo farectdo para o poder piblico sifwagdo semelhane
ao solicitade no pregdo.

Partanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a gualificagdo
técaica e dispie de todas os docimentos necessdrios para swa habilitagdo, requer o recebimento do presemie recurso com a s
imediata classificagdn em primeivo fugar e

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso. em
SEn efeito suspensive:

Ao final, fulgar wotalmente procedente o presemte reciiyso. para fins de rever a decisdo que classificou a empresa FC CUNHA
RUFING, deciarandn a milidade de todos as aios praticades a pariir da aludida decisdo, inclusive arrematagdo ¢ adiudicagdn,
MA VEZ qure resta fartamenie comprovade que aludida empresa ndo comprovon sua devidg habilitagde, por ser medida de
direiio

Nao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamenta i Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nesses teraros,
FPede deferimanro, ™
Fartaleza, 11 de jameiro de 2023
Marcos durélio Castelo Branco Fortaleza
3. DA CONTRARRAZAO DO RECURSO
3.1, A Recorrida registrou a seguinte Contrarrazio:

" ILUSTRISSIMOGA) SENHOR{A) PREGOEIRO(A) DA COMISSA0  PERMANENTE DE
LICITACOES oo MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIROYCE

REF.: PREGAO ELETRONICO N°033/2022, PROCESSO ADMINISTRATH O N 0000220221 1 1070001 -22.

A empresa F C CUNHA RUFING EPP. inscrita soly CNPJ N° 10 587.062/0000-03, com sede & Rua Dep. Francisco Monve, 336,
sala 0 e 02, Centro, CEP. 62.560-000, Marca/CE, neste ato representada por seu representante legal FRANCISCO CARLOS
CUNHA RUFING, portado do CPF N° 708 467 233-87, vem, fempestivamenite, confarme permitido no § 2% do art. 41, da Lei n®

BEGE/D3. em lempo hdbil. vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apreseniar

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO
interposia pelas empresas Concorrentes/Licitantes GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA E MF PRODUCOES &
LOCACOES EIRELI demonstrando nesta as razdes de Jato e de direito pertinentes para desprover os recursos interpostos;

11— DOS FATOS:

De forma sucinia ¢ objetiva, trata-se de lide adminisirativa referenie ao processo licitatdrio realizado no municipic que tent como
olyjelo Registro de prego pava contratagdo de emmpiresa para prestacio de servigos parg realizacdo de evemios artisticos ¢
Jestividades, de interesse de diversas secretarias do micipio de Piguet Carneiro, ao qual foi efetuado na modalidade Pregéo
Eleirinico. de n®033/2022.

Enfatiza-se que o certame ocorren respeitando fodas as legalidades necessdrias para concretizar o processe liciiatdrio e tendo
sidn o resultado divilgado no més de janeiro de 2023,

No resultado, justamente a presente empiresa CONTRARAZOANTE foi declarada comoe VENCEDORA por cumpriv tocdos
exigéncias habilitatdrias. o que susciton uma INJUSTA IRRESIGNACAO DAS RECORRENTES, gue interpds recirsos
administrativos facendo apantamentos INFUNDADOS & INOPORTUNGS para tentar afastar a correta decisdo gue declaroun
estas como INABILITADAS em decorréncia da auséncia de doctmentos essenciais e/on documentas apresemtados em desacords
ans pedidos no edil para a sua correte habilitagdo.

Entretanio, conforme serd demonstrade, os recurses adwminisirativos néo merecem provimento em nenlmm aspects. justaments
por frazer molivagdes provelatdrias e desarrazoadas.

Il — DAS RAZOES ALEGADAS:

O presente instrumenta pretemde ser sucimio & conciso em fodos A5 PAROL. uma ves que & sabide. Comisedo, que a Aduiizragide
€ o fielsie devant ahservar Figorosmniente ax regras € condicdes previamente estabelecidas no edital

Isto posta. & mister apontar gue o respeitdvel Comissdo decidiu sabiamente quando inabilitow as recarrentes por emtender gue
niio atendergm integraniente as exigéneias do edind, de maneirg que o argumentos frazidos mas razdes recursals ndo podem
Prosperar.

Esclarece-s¢ que as empresas recorrentes devem possurr o PLENO DIREITQ de imterpor recursos, sendo wm evercicio iy
:_afineira de ampla defesy e comraditério, ao gual wtilizg-se da garantie constitieional pare o, e Julga como
,/.:Iﬁ? BE¢
A £y
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A problemdtica reside quando as empresas possuem iferesse em frustrar ¢ bom (rdmite dp procedimento lcitaldrio, trazendo
recursas cam alegagoes INCABIVEIS, atrasando a conclusdo de certame licitatdrio ao qual o objetivo & PROPORCIONAR
EVENTOS ARTISTICOS E FESTIVIDADES DE QUALIDADE A POPULACAD DE PIQUET CARNEIROVCE, assim
sende, fere diretamente o interesse piblico e os principios da razoabilidade e celeridude.

Importa trazer gue ps rectrsos interpasios 5o de fato VERDADEIRD SOFISMO. ao qual visa OBSTRUIR TODO O
PROCEDIMENTO LICITATORIO com clave intuito de corrigir erro que comenen,

Trata-se de recirso apresentado pela primeira recorrente comendo 11 {onze) pdginags ¢ pela segunda recorrente comtendo 03
feinca) pdginas com o mais claro objetive de tentarem excluir-se de suas respansabilidedes par ndo anexarem a documentagio
da forma CORRETA.

As petigdes frazem manobras argumentativas para que a mséncia do cumprimento de INVERSOS itens seja ignorada e que
possam voliar @ participarem de forma plena. Ocorve que ol possibilidade se revela INCABIVEL perante a quantidade excessiva
de documentos ansentes para sua devida habilitacdo no certame.

PARA ALEM: E CEDICO QUE O EDITAL CONSTITUI LEI ENTRE 0S LICITANTES E QUE DE SUAS DISPOSICOES
NINGUEM PODE SE FURTAR AO CUMPRIMENTO.

Menciona-se, assim, o5 diversos molivos que geraram a presente desclassiffcagdo’inabilitagdo:
GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS EIREL] mesno assim contimug inabilitada por descumpric os seguintes ifens do edital-
item 9.13.2 — Ndo possui o capital minimo equivalente o 10% fdez por cento) do valor estimado da contratagda e por ndo cumpriv
o5 ifens 3.2 ¢ 3.5 do Termo de referéncia,

Lichamte MF PRODUCOES & LOCACOES EIRELI inscrita no CNPIMFE N°
26722 4NV0001-23  foi  inabilitada pelo  pregoeirofal, Motive:  Tnabilitada par
descumprir of seguintes itens do edital: Item 971,15 - Nio aneron Licenga Sanitdria
Municipal, com duta atmal expedida pefa Secretaria Municipal de Saide de Figuer
CarneiroCE; ltem 9.04 - Ndo anexou Registro on fnscrigdo da Pessoa Juridica. na
entidade profissional comperente Conselho Regional de Administracdo CRA: fiem 9.14.2
— Ndo anexou Comprovagdo de Apriddo da Pesson Juridica e do praofissional. parg
desempento de atividade pertineniz e compativel em caracteristicas, quaritidades @
prazos com o abjele da licitagdo, formecido através de atestads de capacidade Wenica,
por pessaa juridica de direito piblico ou privado, registrado na entidade profissional
competente Conselle Regiomal de Administrace o CRA: lMem 9144 — Apresemton
CERTIDA O DE ACERVO TE CNICO sem Regisiro de Atestade no gD Compelents,
canfarme exigido ma iiem do edital- frem 9145 — Nifo amexou comprovagio de vinculo
empregaticie com ofa) Arguitero Urbanista; Item 9.14.7 - Ndo ancxou Comprovacio de
gque a licitante possul, ma data prevista para entrega da proposta, ao menos 01 i)
profissional miiricionista de nivel superior, devidamente registrado no CEN - Consefho
Regional de Nwirigdo de sua jurisdigde. detemtor de aiestado de responsabilidade
técnica por execupdo de servigo de caracteristicas semelhantes: ¢ Néo CURDFIN 05 {feHs
5.2 e 5.5 do Termo de Referdncia,

O sefa,_temas wn EXCESSIVO NUMERO DE ERROS, sendo que corroborar com tal atinude seri ignorar o principio da
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Injustificivel,

Sobre o idpico, i estava bem claro:

5. D4 APRESENTACAD D4 PROPOSTA E DS DOCUMENTOS DE HABILT TAC AL}
il s ficivamtes  encaminhardgo, exclusivanenie por Higio do sistema, concomitaniemente
com af docimentos de habilitagdo exigidos no edital. ou sefa, a falta de gualyuer documento de habilitacdo result na
desclassificapdo/inabilitacdo do mesno.

Trazer detalhes infimos da IMPORTANCIA de cada iiem acaba sendo protelatirio e desnecessdrio. Ora, se o5 itens estiio no
instrumento convocatirio, ¢ por wma razde.

For desidia. as empresas conforime demonstradas anceriormente deivaram de apresentar wm enorme ntimero de doctmentos
essenciais @ habilitagio, ji que é clare que o Edital estabeleve documentos de EXTREMA IMPORTANCIA para a realizagdo
dos evenios, sendo incabivel tratar coma mera formalismo a desclassificagdo/inabilitagdn,

Cowm a devida vémia, as empresas recorremtes fentam levar ofal Pregoeiraial e sua equipe de apoio ao ervo. fazendo wm
verdadeira contorcionismo interpretativo da legislagdo o fim de mudar as regras do presente certane apos um resultade a elas
desfavardveis,

TAL POSTURA NAQ PODE SER TOLERADA

E cedico que a participagdo ras diversas modalidudes de licitagdo & um direito conferido ao pariicular. mas gue resulta em
ebrigacdes que o vincula, gerando compromissos Adminisiragdo Pablica.

O nito preenchimento des requisitos atrapaliia o regular andamento de processo ficitacdrio podendo, a depender do case, irazer
prejuizos ao Orgdo Licitante. A vinculagdo ao instrumento comvocatdria deve assegurar gos licitantes os Seus direitos, Nesse
sentide, cabe relembrar a seguinte redagdo do art. 41 da Lei no §.666/1993:

“ddmrinistragio nde pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao gual se acha estritamente vinculada ™ Fise
dispasitive & 1fo resivitive que se wilizon da expressdo “estritmmente vinculada ™. Loge, nio hd espacos patra arbitrariedades o
excallias de licitanics par ragrax ndo ontahelecidas mo adital, N s sentiole, o ddminisragdo deve Buscar o proposes s
vanfufosa dentro das regras do edital ¢ sem julgamentos subjetivos, ™

No mesma sentido € a ligio de José dos Santos Carvalhe Filko

“A vimenlagdo ao instrments convocatirio & garantia do adminisirador e dos administrados. Significa giwe as regras trogadas
para o procedimento devem ser fefmente observadas Por todos. Se a regra fivada ndo ¢ respeitada, o procedimemnia se forma
invilido e suscetivel de correpiio na vig adwinistrativa ou Sudicial. € principio da vincwlagdo tem extrems importdncia, Por efe,
evitase a alteragdo de eritérios de fulpamento, além de dar a certenn aos inferessidos do quee pretende a Ad) bnistracde. E se evita,
finalmente. qualquer brecha que provogue vislagdo & movalidade adminisirativa, & impessoalidads & &% e cqditigistrativa. Se

o instrumenio de corvocagdo. normafmente o edital tiver falha, pode ser corrigide, desde que gfipdfaiamenie, Sl icifanies
deverda Er;ﬂdmdmnramafmmcamwmﬁdmﬁ'de:em.rmk,k.rmmaum Vedade a Afmilnistragdo ¢ gos foi & o
s oL
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descumprimento das regras de cowvocagde. dervando de considerar o que nele se exige. como, por exemplo, a dispensa de
docimente ou a fivagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdieses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como,
de resto, impde a art. 48, [ do Estainte.

Coama se W, o principio da vinculagdo ao instrustents convooatdrio, 90 Mesmo lempo em que privilegia a fransparéncia do
cortame. parantinde a plena observdncia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, precefing que o julgamento das proposias sefu o mais ehjetive possivel, nos exatos termos das FEgras
previamente estipiiladas.

Como  bem desfaca Fermanda
Marinelahttp:vww.contendajuridica com, briconsilta Artigos 3838 3 da-impartanciado-principioda-vinculacaa-ao-
instrumento-comvacarorio - _find, o principio da vincwlagde ao instrianents convocatdrio leva a assertiva de gue o edital & a lei
interma da licitagdo!

“Coane prineimo especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo o Instrumento convacatdrio. O (nstrimento, em
regra. & o edital gue deve definir tudo que é importante para o cerlame, nio podende o Adminisirador exipfr
nem imals nem menos dp gue estd previsio nele. Por essa razio, & que a dontring diz gue o edital & lel interna
da livitagde, fieande a e estritamente vincilada, conforme previsto no art. 41 da fei”.

No mesmo senlido. ensinam Marcelo Alexandring ¢ Vicente Paulo que A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do
edital de comvocagdo da licitagdo ¢ exigéncia expressa do art. 41 da Lei w* 8.666/1993. Ressaltando ambos autores que csse
ariigo veda & Administragde o descumprimento des normas ¢ condigfes do ediial, “ao qual se acha estritamente vincilada™

Loga em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadio o diveito de impugnar o edital de licitagdo por moivo de degalidode.
Segundo Hely Lapes Meirelles:

@ edftal ¢ lei interna da ficitacde” e, como fal, vincwla aos seus termos tanto os ficitantes conto a Administrapdo que o
expedin.

Dhemais disso, gy Qriemiagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Comtas da Unido sobre Licitagdes ¢ Conlfratos sifo bastante
elucidativas no que se refere & necessidade de vinculagio nio 56 do certame. mas também do priprio contrate e de sua
EXSCNgdn (o INSrenio CoNvocaldrio.

Lim visia ao expasto, & forgeso concluir que o principio da vinculagdo ao insirumento convooatdrio tem extrema importdncia, na
medida em que além de fmpor que as normas nele estipuladas devem ser flelmente observadus peln Administragio ¢ pelos
administrades, assegura o cumprimenio de lmtimeros outros principios atitentes ao cerfame: transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidode adminisirative, julgamento objetive ¢ seguranga jurdica.

A VINCULACAD AQ EDITAL VISA TRAZER SEGURANCA PARA A FADMINIMS'TRACED E PARA 0%
ADMINISTRADROS, NAQ PODENDO & PRINCIPIO SER I1GNORADO PELO PROPRIO PODER PUBLICO.

Demais disso, tal principio evite gualguer burla ds normas fivedas no insirumento convecaldrio durante a execugdo do comiraro
por aguele que logron éxito o certame. Isso sem contar gue, com regras cloras ¢ previamente estipuladas, & perfeitanenic
possivel a gualguer cidad@o fiscalizar seu gfetivo cumprimento.

Desse moda, demonsivada a importdncia do principio, vale saliemtar também a imporidncia de que haja, seja por parte di
Administracio, sefa por parte dos administrados em geral, a fiscalizagdo do efetive cumprimento deste principio, para qie
diversas ouiras ¢ o proprio cerfame fambém sefam preservados,

PARA ALEM: A presenie empresa recorrida foi declarada vencedora do preglo, iends apresentade toda a documentagio
exigida no edital, em seguida, devidamente habilitada. AS RECORRENTES registrarain o intengdo de recurso, servikdo-se de
razogr VAZIAMENTE os seus recursos com a alegagdo de gue a recorrida feria apresentado Registro on inscrigho no Conselho
Regional de Engenharia, Arguitetura ¢ Agronomia CREA... conr capital social regisiradn jumio ao CREA divergente do capital
soctal informado na Junia Camerciol do Estado do Ceard. Pois bem, o drgdo responsdvel pelo o Capital Social é Jwmta
Comercial do Ceard, o qual esta recarrida fd comprovou através da Certiddo Simplificada ¢ Especifica apresentadas através da
plataforma eletrdnica hitp:/precodereferenciam2atecnologia.cam.br responsdvel por todas as fases do procedimento licitatdrio.

O capital Social foi alterado ne Sunta Comercial mo dia 141072022, para o valar de RS 1, 200.000,00 (wm mithdo e duzentos mil
reais), ficando comprovado, portanta. o capital minimo de 10% (dez por cento) do valor de comratagio do presente pregio,
Paortanta, ficon mais que comprovado que esta recorrida ndo feriv e nemfum momento as normas do edital,

Senelo assin, ndo hd qualquer fundamenio para a desclassificagda/inabilitagdo do empresa vencedara, uma ves gue cumprimos
toxfas as normas do edital.

Vale ressaltar que o julgamento por parte da FPregocira ¢ s equipe apoio cumpriv fodos os pardmetros legais e as normas
editalictas, além de ser importante ressaltar também o boaff administrativa em ter concluida a licitagdo de forma jusia ¢
correte, nio fozendo NENHUM  semido interpor recurso adminisirative, onerando a Administragde Piiblica com lides gue
apemnas afrasaim o conclusdo da licitagdo.

ASSIN, VERIFICA-SE QUE A INTENCAD DAY RECORRENTES TEM NITIDG CARATER PROTELATORIO COM
INTUITO DE TUMULTUAR 0@ REGULAR ANDAMENTG DO PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS
INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEl DE LICITACOES, QUANDO
PREVIL TAL DMSPOSICAG,

Sendo clare a manifesta intengdo de obstruir o presente certame, prejudicands e trazendo Parg o processo atos abusives, cabe a
Administracdo Fiblica willzar-se dus sangies admimistrativas para coibir ¢ sancionar essas preticas,

o O
FPara Maria Sylvia Zanella Di Pietro. o poder disciplinar ¢ a prerrogativa pela gual a Adwinisiragio apumﬁmﬁng? i
as penalidades ano ifrater, gue pode ser won servidor paiblico on particular snfeito & discipling admirmis mﬁ_m-a: u_‘\‘,r_‘u
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A Sangido Administrativa, nos contratepdes piblicas, pode definir-se como o exercicio do poder-dever do administrador pabiice
em face da conduta do particilar gue venha a prefudicar e lesionar o poder pibiico em sias contraragdes.

Assim sendp e dignte dos faros apontadas, pior, ¢ requerer @ alteragdo do resultado do certame por alegacdes sem nenfinm
Sfindamento fegal, deivando de contratar com a Recorrida que posswi capacidade téenica confarme previsie no edital, @ na
legislagdo vigemie, ¢ apresemnton foda ¢ vasta documentagdo necessdrias, e cumprin todas as exigéneias do edital e da legislagdo
em vigar.

Diemonsiron-s¢ ma presemie pega gie a empresa F C CUNHA RUFING EPP romon todos oz cuidados mecessdrios para respeitar
& cumprir com o gie foi estritanenie estipiado pelo Edital, cumprindo com o principio. mas a postura oe recorrer por detalhes
infimos mosira-5e o comirdrio de guerer respeirar as aspivacies adminisiranivas.

Dignte de todo o exposto:

Correta, legal e adequeda a HABILITACAQ da recorride.

Corvera, legal ¢ odeguada a DESCLASSIFICACAO das recarrentes,
Wi — DOS PEDIDOS:

Digmte de todo o exposto, reguer gue SES4 NEGADO PROVIMENTG A0S RECURSOS ADMINISTRATIVGS ORA
IMPUGNADOS. mamtendo-se o ato da Comissdo que habiliton a empresa lichante F C CUNHA RUFING EPP, uma vez que
resta  demonstrado  gue  alenden  iniegralmente  as  exigéncias do  edital ¢ realizamdo a MANUTENCAQ DA
DESCLASSIFICACAD DAS EMPRESAS RECORRENTES, com o conseguente prosseguimento do certame, fudo em
observdncia aos principios norfeadores da Newagdo,

Nestes Termaos, espera Deferimento.
Marco-CE, 16 de faneiva de 2023

FCCUNHA RUFINO EPP
CNPJF 10,587, 062/0001-03
FRANCISCO CARLOS CUNHA RUFIND
CPF 08467 233-87

4. ANALISE DO MERITO

4.1. De acordo com o art. 4°, XVIIIL, da Lei n® 10.520/2002, a pretensdo de recorrer deve ser
manifestada de forma imediata ¢ motivada ao final da sessdo que declarou o vencedor do certame,
sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagdo das razdes do recurso.

4.2. Apresentada a intengdo de recorrer, cabe a(o) Pregoeira(o) tdo-somente avaliar a existéncia dos
pressupostos recursais, o que se restringe a afericio de sucumbéncia, tempestividade. legitimidade.
interesse e motivagdo.

4.3. Nio se admite a(o )Pregoeira(o) afastar de plano o cabimento do recurso sob o fundamento de que
os motivos indicados pelos licitantes ndo merecem provimento.

4.4. Em outras palavras, ndo compete a(o)Pregoeiro decidir o mérito do recurso em vista das razoes
sucintamente apontadas pelos licitantes na sessao pablica.

4.5. A analise a ser feita pela(o) Pregoeira(o) deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente
protelatorios, que nio detém qualquer fundamentacdo para a sua interposicio.

4.6. A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido exarou Acdérdio, em que ficou bastante clara
a restrigdo do exercicio dessa atividade pelo Pregoeiro.

4.7. Vejamos os trechos do relatério e do voto do Ministro Relator, bem como da parte dispositiva do
Acordido n® 339/2010 — Plendrio:

“Relatorio

(...) Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intengdo de recorrer, na
modalidade pregdo — tanfo eletrdnico como presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro,
deve se limitar a andlise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucz{m&gﬁc{@ar, :

tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), sendo vedado a este te andfisar;
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de antemdo, o proprio mérito recursal, em que pese lhe ser licito examinar se os motivos
apresentados na intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para
seu seguimento. (...)Voto
(...) Uma vez confirmada a rejei¢do pelo pregoeiro, sem amparo legal, de todas as
intengdes de recurso formuladas pelos licitantes, faz-se necessdria a anulagdo dos
respectivos atos ilegais praticados, bem como dos atos subsequentes. Dessa forma, caso
(...) deseje dar prosseguimento ao Pregdo Eletrénico 713/2009, deverd retornar a fase de
recursos, indevidamente suprimida do certame.

G ACORDAO os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razées expostas pelo Relator, em:

(...) determinar,

(...) gue adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias necessarias ao exarto
cumprimento do disposto no art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/2002 e ao principio da isonomia,
procedendo a anulagdo dos atos que rejeitaram as intengées de recurso dos licitantes, bem
como dos atos subsequentes, praticados no ambito do Pregdo Eletrénico 713/2009;
Determinar (...) que, nas licitagdes na modalidade Pregdo Eletrénico:

(... Joriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade das intengées de
recurso manifestadas pelos licitantes nas sessées publicas (pregdo eletronico ou
presencial), que busquem verificar ldo somente a presenga dos pressupostos recursais, ou
seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, abstendo-se de
analisar, de antemdo, o mérito do recurso, nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n”

10.520/2002, ¢/c art. 11, inciso XVII, do Decreto n® 3.355/2000 (pregdo presencial), e do
art. 26, caput, do Decrerto n® 5.450/2005 (pregdo eletrénico).”

4.8. O que se verifica, entdo, é que a atividade da(o) Pregoeira(o )quanto a analise das intengdes dos
recursos manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir 4 constatagio da sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo.

4.9, Presentes esses aspectos, ndo podera o Pregoeiro rejeitar de plano as intengdes recursais com base
no julgamento do mérito dos apontamentos realizados pelos licitantes na sessdo.

4.10. .REGISTRE-SE QUE O RECURSO TEVE SUA ADMISSIBILIDADE ACEITA E FOI
INTERPOSTO TEMPESTIVAMENTE

4.11. Na licitagdo em questiio, o se busca é a supremacia do interesse publico através proposta mais
vaniajosa, ou seja, aquela que atenda a todas as disposi¢des do objeto para a sua execugdo eficaz,
inclusive atendimento aos requisitos vinculados ao instrumento convocatoério.

4,12, Passemos & analise individual do recurso.
4.13. MF PRODUCOES E LOCACOES EIRELI(Recorrente) alega, em suma:

4.13.1. que a recorrida descumpriu o subitem 9.14 do edital:

4.13.1.1. A Recorrente alega divergéncia de capital social informado na Junta Comercial e
certidio junto ao CREA/CE requerendo a sua inabilitagdo.

4.13.1.2. A ALEGACAO NAO MERECE PROSPERAR. pois a certidio em comento ¢
para comprovar o regular registro da licitante na entidade profissional competente e seus profissionais.

atendendo integralmente a exigéncia prevista no edital, item 9.14.3 e no art. 30 1, da Lei 8.66693, ndo
havendo assim motivo para ser considerada invalida, ja que a certidio do CREA ndo tem o fito de

comprovagio de capital social ou objeto da empresa Recorrida, o que ¢ realizado mediante a
apresentacio de CONTRATO SOCIAL, 6rgdo governamental responsavel pelo arquivamento desse
instrumentos, o que foi feito. A Pregoeira nfio poderia promover a inabilitagdo da Recorrida, pois estaria
infringindo os principios da legalidade e da razoabilidade proporcionalidade, contrarian Qz@%c
publico, haja vista que o capital social e prova de capital minimo 10% esta -.:cmdicic-r cfd na claus
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9.13.2 do item 9.13 do edital que trata da qualificacdo econdmica -financeira dos participantes, e a
recorrida comprovou ter capital de RS 1.200.000,00 ( hum milhdo e duzentos mil reais), conforme
também comprovante de situagdo cadasiral no site da receita
( https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp ). €m anexo.

No caso concreto se invoca a razoabilidade conforme assim preceitua o Professor Antdnio
José Calhau de Resende que afirma:

"4 razoabilidade ¢ um conceito juridico indeterminado, eldstico e varidvel
no fempo e no espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia,
moderacdo. tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a
relagdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a
ser alcangada, bem como as circunstancias que envolvem a pratica do ato"
(RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos
do Poder Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009.) [Grifos Nossos]

Portanto, como visto, a inabilitacdo da Recorrente, infringi os principios da legalidade,
razoabilidade e praoporcionalidade, ferindo o interesse piiblico. Pois, em nada acrescentaria a
atualiza¢do da certiddo do CREA em relacdo ao contrato social da empresa, para fins de
comprovagdo de seu Registro ¢ Regularidade no CREA, conforme determina a lei e cldusula
correspondenie deste edital, sendo certo gue, para tal fim, a certiddo emitida pelo Conselho

Profissional ainda possui validade regular.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia se consolidou, sendo o entendimento majoritdrio.

AGRAVO. REGIMENTALMANDADO DE SEGURANCA
DEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINARPROCEDIMENTO

LICITATORIO SUPOSTAS IRRE GULARIDADES _
DESCUMPRIMENTO DE DECISOES PROFERIDAS NOS
AUTOS ORIGINARIOS - SUSPENSAO DOS CERTAMES -
PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS
DEMONSTRADOS DECISAO MANTIDA  RECURSO
DESPROVIDO. Resta demonstrado o periculum in mora e o
fumus boni iuris para o deferimento da _liminar que visa a
suspensdo dos procedimentos licitatorios, os indicios de
:rregu!undades nos certames e o descumprimento de d

nos autos origindrios, de modo que a manutencdo J&%&C
agravada é medida que se impde.

%ﬁ Nga&m
(,J' FLS Al

Como se pode ver pelo documento trazido aos autos, especmm"
de fl. 18/19-TJ a empresa agravante foi inabilitada do certame
licitatdrio em razdo de que "a certiddo do CREA perdera a validade caso
ocorra qualquer modificacdo dos elementos cadastrais nela contidos
fc‘-api}a} seserderl eler LERIPIL AL exder :'.F{'ﬁ-rc-nh_- cdes enrrdrertes, .c.i'zrjnn.fa cemmrereiarl
e da certiddo do CREA)", Pois bem. A inabilitagdo da agravante por esse
simples motivo (diferenga do capital social no contrato social da Junita
Comercial e o da Certiddo do CREA), ao meu sentir, evidencia nitido
desvio quanto aos principios da moralidade, proporcionalidade,
razoabilidade e da busca pelo interesse piblico. Isso porgue, esse tipo de
restrigdo, ja obteve decisdes contrdrias em nossos tribunais pdtrios, De
se ver gue a jurisprudéncia caminha no sentido de que a alteracdo do



capital social de uma empresa em seu contrafo social e a sua ndo
madificagdo na certiddo do CREA, no caso de certames licitatorios, ndo
pode invalidar a certiddo, dado o cardter desnecessdrio dessa
informagdo para a Concorréncia Publica sub examine. Ora, defeito
menor na certiddo, insuscelivel de comprometer a cerfeza de que a
empresa estd registrada no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participagdo na
Concorréncia.(..) Ademais, deve-se avaliar o real objetivo da
certiddo do CREA que, em verdade, serve para identificar os
responsdveis técnicos das empresas licitantes e a comprovagdo de
que as mesmas possuem registro na entidade profissional
competente, ou seja, de que estdo cadastradas no referido
Conselho.
Desse modo, a informagdo acerca do capital social é, apenas, um dado
acessorio ou complementar, presenle na Certiddo, pois jamais poderd
servir de pardmetro para a comprovagdo da Qualificagdo Técnica de
nenhuma empresa participante da licitagdo.
Assim, o ndo reconhecimento da certiddo expedida pelo CREA, pelo
motivo alhures mencionado, seria ato de certa arbitrariedade, auséncia
de razoabilidade e moralidade administrativa. Ademais, dar guarida a
certiddo do CREA do ponto de vista de comprovacdo do capital social
¢ puro desvio de finalidade, bem como um excesso de formalismo. As
discussdes acerca da atualizagdo ou ndo do Capital Social devem ser
sucedidos quando da andlise dos itens referentes a capacidade
econémico-financeira das empresas e ndo, no quesilo capacidade
técnica.
Por estas razées, visualizo ilegalidade na decisdo da comissdo de
licitagdo em inabilitar a empresa agravante ante a ndo atualizagdo do
capital social na certiddo expedida pelo CREA
Com efeito, entendo que tais argumentos bastam para a
concessdo do efeito ativo, pois, em wma andlise perfuncioria,
propria desta fase processual e, em atengdo ao contetido fdtico-
probatério e documentos acostados aos autos, sdo verossimeis as
alegagdes da agravante, de modo que a reforma do decisum
objurgado, é medida que se impde. Em face de todo o exposto, com
fulero na fiundamentacdo acima consignada, CONCEDQ liminarmente
a tutela antecipada pleiteada nos autos deste agravo e, atribuindo
EFEITO ATIVO ao presente decisum, determino das agravadas que
aceitem como vdlida a certiddo expedida pelo CREA da empresa
agravante, nos moldes apresentada a Comissdo de Licitagdo e, por
conseguinte, que considerem a empresa EHL - Eleiro Hidro Lida.
habilitada e apta a participar das demais fases da Licitagdo regulada
pelo Edital Concorréncia Publica no 013/2013/SETPU, se por outro
motivo ndo for inabilitada. " (sic - fls. 951/0/97 dos presentes aufos.

{AgR 1323082013, DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVG, Julgado em 05/122013, Publicade no DJE 134122003 MANDADO
DE SEGURANCA, CONCORRENCIA PUBLICA. INABILITACAO DA EMPRESA E CONCORRENTE »
DESDU TLIFI-!(EG D4 CERTIDAG [N} CRE4, POR DISCREPAR DA CERTIDAO DA JUNTA
COMERCIAL, CHIANTEY AQ VALOR 60 C'«IP!TJL SOCIAL. ATQ ABUSIVO E ILEGAL CORDEM

CONCEDNDA R.EC{.-”_R,SC,J DESPROVIIN, CECHrTENE umm'eu s i' rrcias _do  Ediral,
Fe cando @ Sitnaedo fi r!dfm cla m-!ﬁﬂ'ﬂ dﬂ Juma Comrerci Ja certiddo do

REA. ileea, higsivg : f e Ji Ha e cerfo a ser mmmdn pela via_ dn
" niamidarriis " .I"H FH H.f- 1.' ErTF cexaRte Necessario l'.'] 1221-7, Relator: Mimir Karars, Daka e

Julgamento: 2844/ 1999, 2 * Cdmara civel).
A Administragio ndo se pode se prender em formalismos excessivos nos julgamentos
licitatorios, e devido a isso ndo deve ser reformada a decisdo da Pregoeira e eguipe de apoio.
fi:ﬁ DE Loon,
Lembrando ainda que a Recorrente ﬁrra inabilitada por nido anexar licenca Sm‘lm{ ria %
9.11.15 edital), ndo anexou registro on inscricdio no CRA ( item 9.14), nio nﬁeh‘déh% x&gﬂa.p
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comprovacdo de aptidio... ( item 9.14.2),Certiddo de acerve fécnico sem regisiro no orgio
competente ( 9.14.4), nio apresentou vinculo empregaticio com arguiteto (9.14.5), e nio
cumpriu as exigéncias dos iftens 5.2 e 5.5 todos do edital e nio apresentou justificativas em seu

Recurso sobre esse rol de sua inabilitagcdo.

5. DECISAO
5.1. Importante destacar que esta(e) Pregoeira(a)o analisou todas as alegagdes de maneira impessoal e

criteriosa dentro dos critérios estabelecidos no edital

5.2. Diante de toda a analise e tomando como base o inciso V do art. 17 do Decreto n® 10.024/19, esta
Pregoeira decide que o recurso interposto pela Recorrente apesar de tempestivo, NAO PROCEDE,

matendo as decisdes ja consignadas na ata de sessiio.

5.3. Outrossim. sera necessario submeter ao julgamento pela Autoridade Superior para decisdo final.

Piquet Carneiro, 19 c\ie janeiro de 2023

Francisca 1a Barbosa de Lima

Pregoeira
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Construindo com vocé

—————

PREGAO ELETRONICO N© 033/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO 00002.20221110/0001-22

Assunto: Recurso Administrativo Interposto

Prezado Responsavel,

1. Em  atencdo a Despacho CPL/PREGOEIRA,  trata-se de recurso administrativo
interposto por licitante no dmbito do Pregdo Eletrdnico n® 033/2022, conforme Documento anexados
a0 presente;

2. Apds as devidas andlises do Recurso da empresa MF CONSTRUCOES & LOCAGOES LTDA E
Contrarrazoes da empresa F CUNHA RUFINO EPP, e tomando por base o edital e seus anexos e demais
aspectos referentes a contratagdo e sem mais consideracdes a ser realizada.

3. DECIDO, MANTER A DECISAO DA PREGOEIRA utilizando os fundamentos jd explanados. Sendo
assim, nego provimento ao recurso interposto, confirmando os atos praticados até o momento.

Sem mais,

Piguet Carneiro, 20 de janeiro de 2023

EDINA S PINHEIRO
AUTORIDADE SUPERIOR







