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JULGAMENTO DE RECURSO TOMADA DE PRECOS 2023.02.07.01

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 2023.02.07.01

OBJETO: SERVICOS DE IMPLANTACAO DE PROJETO PHOTOVOLTAIC NO
MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO.

RECORRENTE: DEL REY ENGENHARIA LTDA.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DEL REY
ENGENHARIA LTDA, TEMPESTIVAMENTE, contra a de~cis£io que a inabilitou no certame,
conforme RELATORIO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO, ocorrido no dia 09 de margo de

2023.
11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Foram devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados todos os demais licitantes da existéncia e trAmite do recurso administrativo interposto,
conforme no site www.tce.ce.gov.

Conforme verificado nos autos, o recurso da DEL REY ENGENHARIA LTDA, ¢
tempestivo, dentro dos 05 (cinco) dias uteis exigidos pela legislagdo especifica ( Lei 8.666/93, Art 109, 1 *a™)

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em sintese, apés a analise dos documentos de habilitagdo da empresa DEL REY
ENGENHARIA LTDA, a CPL inabilitou a empresa por ndo atender o subitem 8.2.10 do edital. e
ainda foi inabilitada por ndo preencher os requisitos dos itens 6.8.4 e 8.3.4 10.6, por %I;tmelramente
deixar de atender a comprovagio da capacidade técnica operacional com a execugaQzflinima de l"

7 kwp. e ainda por deixar de apresentar os respectivos Termos de Abertura g‘&ncerramemo d&:

Balan¢o Patrimonial. 7
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Em suma, aduz que, o julgamento da Presidente e equipe de apoio foram equivocados
em sua inabilita¢do, pois, apresentou o Balango Patrimonial devidamente assinado, e que a auséncia do
termo de abertura e encerramento é formalismo exacerbado, requerendo sanar o erro com o
ajuntamento da abertura e encerramento do balango.

Em relagdo a exigéncia minima para comprovar no atestado de capacidade técnica
profissional juntamente acompanhado com a CAT, o recorrente afirma que * no edital ndo houve a
exigéncia minima”, invocando assim a vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo fazendo sentido
cobrar da recorrente documento estranho ao edital.

Por fim, requer o provimento do recurso e a consequente habilitagdo da Recorrente no
presente processo licitatério e juntada de documentos para fins de comprovagao.

V - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ATIVE ENERGIA SOLAR

Em suas contrarrazdes, a empresa ATIVE ENERGIA SOLAR menciona que a
Recorrente deixou de atender varias previsdes editalicias, tais como as DECLARACOES (item 7.5
¢/c 7.5.1 e 8.2.2.), nio comprovag¢io das condi¢cies econdmicas na previsio editalicia contida no
item 8.2.10, ndio cumprimento da capacidade técnica operacional e nos limites minimos, conforme
requer o instrumento convocatério no item 8.8.4.

Salienta que, o instrumento convocatorio exige expressamente que o documento
Balango Patrimonial dever estar acompanhado dos termos de abertura e encerramento, a fim de
colacionar o periodo em que os dados foram consolidados.

Defende ainda, que a sua capacidade técnica ndo ¢ possivel sua aceitabilidade, ja
que foi emitido em nome de um consorcio, ndo transferido aos consorciados.

Aduz que, a diligéncia conforme o Art. 43 paragrafo 3°, admite que diligéncias podem
solucionar problemas mas alegar formalismo é ludibriar o entendimento da CPL, utilizando ainda
legislagdo que regem os pregdes e a modalidade aqui € a tomada de pregos, sendo a recorrente relapsa
em cumprir simples declaragdes requeridas no edital € ndo anexadas, indo de encontro ao principio da
vinculagdo ao edital, as regras estabelecidas no instrumento convocatério devem ser observadas por
todas as licitantes.

Lembrando ainda que nas diligéncias ndo se anexa documentos para instrugdo de

processos.
Demais disso cita legislagdo e jurisprudéncias para reforgar seu contrarrazoado.
Ao final, requer que o presente recurso seja negado, mantendo a degisio que inabilitou

a Recorrida. S
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Inicialmente, € importante ressaltar que as decisdes tomada$- no contéxto. _déste
processo licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagao™yigenté; tendo
sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em
especial aos principios da isonomia e da vinculag@o ao edital do certame, sob os quais

a Lei n® 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do e sera



processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da___vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Mar¢al Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no _curso da licitacdo. na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao _descumprir _normas constantes do
edital, a administracio frustra a prépria razio de ser
da_licitacdio. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13* ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 395) (grifado).

Com relagdo ao procedimento formal adotado pela Presidenta e equipe de apoio, ¢
conclusivo Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitacdo esta
vinculada as prescri¢des legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Ndo sé a lei, mas o regulamento, as
instrucdes _complementares e o edital pautam o
procedimento da licita¢do, vinculando a Administracao
e os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo
dos interessados até a homologacdo do julgamento.
(Licitagao e Contrato

Administrativo, 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, pags.
2627) (grifado)

Quanto ao mérito, em anélise aos pontos discorridos na pe¢a recursal, com a legislagdo
pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

A Recorrente se insurge PRIMEIRAMENTE contra sua inabilitagdo, que decorreu
da ndo apresentacdo dos Termos de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial, conforme
exposto no relatério de julgamento da habilitagao

Conforme julgamento aludido. o edital sob andlise previu com absoluta clareza quais os
documentos necessdrios a habilitacdo, especialmente quais deveriam ser entregues’ no. tocante a
qualifica¢do econdmico-financeira, exigéncia do subitem 8.2.10 do edital: a7 et
o s
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forma da Lei, com indicagdo das paginas correspondentes
do livro diario em que o mesmo se encontra, bem como
apresentacdo dos competentes termos de abertura e de
encerramento .... ( grifou-se)

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas
pela Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio e
que fazem lei entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993: "art. 41.
A Administracdo nido pode descumprir _as _normas e condicoes do Edital, ao qual se acha

estritamente vinculada''.

Em comentdrio a previsio do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4°,  pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administracio ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo,
o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo na acep¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos.
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.
543). (grifado)

Logo. a inabilitagdo decorrente da ndo apresentagdo de documento exigido no instrumento

convocatorio nio caracteriza excesso de formalismo, como defende a Recorrente, e sim caracteriza
o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos principios que as norteiam.

Em situagdo semelhante, citamos os seguintes entendimentos dos Tribunais:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO PRESENCIAL N. 330/2018. INABILITACAO
DA LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL.

BALANCOS PATRIMONIAIS. TERMOS DE

ABERTURA E ENCERRAMENTO NAO
APRESENTADOS. SENTENCA MANTIDA. 1. O
direito liquido e certo é aquele que se apresenta manifesto
na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetragdo do mandamus. 2.
Hip6otese em que a empresa impetrante deixou de
apresentar documento que o edital do Pregdo Presencial n.
330/2018 considerava indispensavel a habilitagdo do
candidato. qual seja os termos de abertura e encerramento
dos balang¢os patrimoniais respectivos -  questdo
incontroversa nos autos. 3. Nao atendidas as exigéncias
do edital, mantém-se a sentenca que denegou a
seguranca ao impetrante. RECURSO DESPROVIDO.
(TJ-RS - AC: 70083021543 RS, Relator:



Sergio Luiz Grassi Beck, Data de Julgamento:
13/11/2019, Primeira Camara Civel, Data de Publicacéo:
22/11/2019).

(grifado)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA  EDITALICIA.  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. CORRETA
INABILITACAO. APELACAO DESPROVIDA.1. O
presente feito cinge-se sobre legalidade da inabilitagdo da
Apelante no processo licitatério, modalidade Pregdo
Presencial n°® 05/2012, promovido pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro-
CREA/RIJ. devido a niio apresentacdo dos Termos de
Abertura e de Encerramento de Balanco Patrimonial
da empresa, registrado na Junta Comercial ou Cartorio de
Registro, conforme prescrevia o edital do certame.2. De
fato, nio houve qualquer irregularidade na
inabilitacio promovida pelo CREA/RJ, eis que a
Requerente reconhece, em sua peca recursal, que nio
apresentou_os Termos de Abertura e Fechamento do
balanco patrimonial

requeridos pelo edital. Ademais, incabivel a alegacao
de que a supracitada exigéncia ¢ ilegal e desarrazoada,
pois encontra respaldo na Resolucio n® 1.330/11, do
Conselho Federal de Contabilidade, que dispde sobre o
assunto.3. Por fim, vale ressaltar que a Apelante nao
impugnou_o_instrumento convocatério, em momento
oportuno, conforme estabelece o artigo 41, da Lei n°
8.666/93, aceitando as regras ali impostas, ndo cabendo
a contestacio das normas editalicias apds o inicio da
licitacio, sob pena de ofensa ao Principio da
Vinculacio ao Edital, que deve ser respeitado por
todos os participantes, por_ser lei entre as partes.4.
Apelagdo desprovida.(TRF - 2 - AC: 201251010436947.
Relator: Desembargadora Federal Maria Amelia Senos de
Carvalho,

Data de Julgamento: 20/08/2014, Oitava Turma
Especializada,

Data de Publicacdo: 29/08/2014). (grifado)

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR

- PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE
PRECO - APRESENTACAO DO TERMO DE
ABERTURA

E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO -
EXIGENCIA

EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas
licitagOes deve-se evitar rigorismos inuteis e formalidades




ou documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados. Nesta toada, a exibicio do termo de
abertura e encerramento do livro diario nio
representa mero formalismo da comisséo licitante, pois
configura ele documento habil a conferir autenticidade
ao_balanco patrimonial apresentado pelo interessado.
Ademais, tratando-se de exigéncia _expressamente
contida no_instrumento convocatorio, vige o principio
da vinculacio ao edital, devendo o licitante observa-lo
para_que possa ser regularmente habilitado. (TJSC.
Agravo de Instrumento

n. 2009.010556-5, de Itapod, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch

Luz, j. 19/01/2010). (grifado)

Dessa forma, habilitar a Recorrente sem apresentar documento em consonancia com 0
que prevé o instrumento convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos demais
licitantes. A Administragdo tem a obriga¢do de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o que
preconiza o edital, a fim de preservar os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Portanto, nio ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital
pela Presidente e equipe de apoio, pois este ¢ o dever da Administragdo Publica.

Passando a analise do nfo cumprimento da capacidade técnica operacional da
Recorrente, ao contrario no que pontuo a mesma que ndo foi a devida exigéncia de quantitativo minimo
para o CAT, vejamos o que vinculava o edital no item 6. 8 .4:

6.8. condicdes especificas ...

]

6.8.4 — Comprovagdo de capacidade técnico operacional,
feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado em favor da empresa,
demonstrando aptiddo do licitante por execugdo de servigos
de caracteristicas semelhantes a parcela mais relevante do
objeto da presente licitagdo, abaixo indicada. Serdo
admitidos os atestado referentes a execucdo da obra ou
sérvios similares de complexidade tecnologica e técnico-
operacional devidamente acompanhados da respectiva
Certidao de Acervo Tecnico-CAT, devidamente registrado
no Conselho Profissional competente, que comprove que o
licitante tenha executado para orgdo da Adminsitra¢do
Publica Ptblica direta ou indireta, federal, estadual o
municipal ou no distrito federal, ou ainda, para empresas
privadas, atividades de implantagio de sistema de
microrregido de energia fotovoltaica (solar) sistema on-
grid, em potencia de 164, 79 kwp. Serdo aceitos o
somatdrio dos atestados para demonstragdo da capacidade
técnico operacional da Licitante, desde que estes no
conjunto, comprovem a execu¢do dos servigos
especificados em quantidade de 164,79...( grifou-se).

Demonstrando ai no item vinculado no edital a exigéncia minima, s6 que a
recorrente sé comprovou 33,34%, desmentindo a sua alegagdo e consequentemente a sua inabilitagdo.



Ressalte-se que a exigéncia do atestado de capacidade técnica com a comprovacgio
de execugdo dos servigos, visa que a licitante comprove sua aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio.

Deste modo, diante do exposto, tendo em vista a andalise dos documentos anexados
aos autos, em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93, e visando os
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, a Presidente e equipe
de apoio mantém inalterada a decisdo que inabilitou a empresa DEL REY
ENGENHARIA LTDA.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, a CPL decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo
interposto pela empresa DEL REY ENGENHARIA LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, e passando a proxima fase da presente licitagdo. Os autos do processo, contendo o
recurso impetrado e as demais manifestagdes, incluido-se o atual julgamento e resposta por parte desta
Comissdo serdo encaminhados a autoridade superior para conhecimento desta decisdo.

Piquet Carneiro — CE, 29 de marco de 2023

Francisca V Lucia Barbosa de Lima

Presidente da CPL
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De acordo,

Acolho a decisdo da Presidente e equipe de apoio em CONHECER E
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa DEL REY ENGENHARIA
LTDA, a TOMADA DE PRECOS N° 2023.02.07.01 com base em todos os motivos
acima expostos.

Piguet Carneiro, 30 de marco de 2023
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