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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO DE CONTRATACAO N°. 2023.05.08.01

MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO N° 028/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacao de material grafico para
atender as necessidades de diversas Secretarias do Municipio de Piquet
Carneiro-CE, exclusivo para Microempreendedor Individual, Micro

Empresas Pessoas Fisicas, e Empresas de Pequeno Porte, &mbito local,
conforme Lei 8.666/93, LC 123/2006, art. 48, Lei 147/2014 e Lei
Municipal 385/2021 e suas alteracoes.

DECISAO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico acima mencionado,
apresentado através do representante legal da empresa W DE S LIMA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS - ME pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n%® 43.067.451/0001-59, localizada na Rua José
Marcio Nogueira, 478, Jardim Iguatu- Iguatu, Estado do Ceara.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A pregoeira incumbird proceder ao juizo de admissibilidade da
impugnagao, verificando a presenca dos pressupostos recursais. Nesta
seara € oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a seguir’:

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da
intengdo de recorrer, na modalidade de pregdo - tanto eletrénico
como presencial — levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar a
analise acerca da presenga dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo)... -
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E cedico, portanto, que caberd a pregoeira antes de dedicar-se a analise
de mérito das razbes apresentadas, decidir por conhecer ou n3o da
impugnacgao.

Por seu turno, o Edital do Pregdo Eletrénico n® 028/2023 previu no Item
16 a impugnagao da seguinte forma:

16.1...,

16.2...

6.3

16.4 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio do sistema eletrénico (www.bllcompras.org.br),
na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores 3 data
fixada para a abertura da sesséo publica.

Portanto, a presente impugnacdo serd recebida, vez que foi protocolizada
de forma TEMPESTIVA, ou seja, anterior ao terceiro dia Util da data
designada para a abertura da sessdo publica.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnacdo do Edital, ora analisado
na condicdo de direito de petigdo, alegando, em sintese, que seja retirado
do Edital a regra de municipalizagdo (dmbito local).

3. DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, registre-se que foi
dada a publicidade exigida por lei, estando o texto da impugnagdo
disponivel a qualquer interessado.
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Apos exame baseado nas alegagdes da Impugnante, expostas na presente
pega, passemos a analise destas, observados os principios da Legalidade,
da Razoabilidade, da Proporcionalidade, Celeridade e Eficiéncia, bem como
as disposigdes contidas no Ato Convocatdrio e seus Anexos.

Preliminarmente, registre que o processo licitatério em apreco, destina-se
a “Contratagdo de empresa para prestagdo de material grafico para
atender as necessidades de diversas Secretarias do Municipio de Piquet
Carneiro-CE”, conforme especificagbes e quantitativos contidos no edital e
Termo de Referéncia.

Como ¢€ cedigo, a Administragdo sempre procura o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao
mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e
editalicias.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério
tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia
ao administrador, na medida em que sdo evitados subjetivismos e
preferéncias.

Nessa trilha, destacamos o ensinamento do artigo 3°, da Lei Nacional n®
8.666/93, que prescreve, in verbis:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010).

§ 10 E vedado aos agentes pliblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer impertinente oufirrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o/;gﬂﬁposto nos §§ -

LHa /9003

&




T et

& PREFEITURA DE

PIQUET CARNEIRO

Construindo com vocé

50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Destarte, surge para a Administragdo, como coroldrio dos postulados
acima, o dever de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos
previamente elencados no instrumento convocatério, impedindo assim a
ascensdo de interesses privados.

O edital, enquanto instrumento convocatério, delimita as condicdes
norteadoras dos atos licitatérios, fixa o seu objeto de forma precisa e
enumera os deveres e as garantias das partes interessadas, regulando,
assim, o desenvolvimento da relagao entre a Administragdo e os Licitantes.

Desta feita, confeccionado o ato convocatério, e definido os critérios e
exigéncias a serem cumpridas pelos concorrentes, a Administracdo deve
Ihe vinculagdo, passando o edital a constituir lei entre as partes e
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Assim, cumprira ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes,
aquelas imprescindiveis a afericdo da habilitagdo dos licitantes, de forma
que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptiddao do licitante para
executar o contrato. Somente desta forma sera garantido um julgamento
objetivo e isonémico, sem deixar margens a avaliacdes subjetivas.

Consideradas as premissas esposadas acima, bem como o conjunto
documental integrante dos autos do processo em epigrafe, ndo se da
provimento a Impugnagdo, também quanto ao mérito, pelas seguintes
razoes:

O Edital e o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 028/2023 foi
esclarecedor quanto a restricdo de regionalizagdo por ele imposta.

A restricdao visa cumprir a Lei_Municipal n°® 385 de 31 de marco de
2021, alterada pela Lei Municipal 387 de 24 de maio de 2021, que
regulamenta o  “TRATAMENTO FAVORECIDO, DIFERENCIADO,

SIMPLIFICADO E REGIONALIZADO PARA AS MICROEMPRESAS DE
PEQUENO PORTE NOS PROCESSOS DE LICITAGCOES PUBLICAS NO AMBITO

DO MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO - CE, DO ESTADO DO CEARA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O objetivo da restrigao de participagdo € garantir a promogado de acesso ao

mercado de micro e pequenas empresas sediadas no Municipio_de Piquet -

Carneiro, nos termos da Lei Complementar Federal n© 123“ ‘de 14 de
dezembro de 2006.
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O Critério escolhido decorreu da verificacdo no cadastro de fornecedores
existentes no municipio e ainda pelo levantamento das licitaces de
exercicios anteriores, onde se verificou a existéncia de empresas
localizadas no ambito municipal.

Um exemplo de ser legal a restrigdo geogréfica, vejamos o posicionamento
do Tribunal de Contas do Estado de Minas - TCE/MG, esposado no
julgamento da Denlncia n® 1066685 em face da Prefeitura Municipal de
Capitdo Enéas. Segue emenda da decisdo:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. PARTICIPACAORESTRITA AS
SOCIEDADES EMPRESARIASLOCAIS E REGIONAIS.
LIMITACAOAMPARADA EM NORMA MUNICIPAL E JUSTIFICADA
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PREVISAO LEGAL.
LICITUDE. PROMOCAODO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL E REGIONAL. PRECEDENTES
DESTE TRIBUNAL DECONTAS. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.ARQUIVAMENTO.

1. O art. 47 da Lei Complementar n. 123/06 determina a
concessdao de tratamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte, com vistas a
promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional; a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas, e ao incentivo a inovagdo tecnoldgica.

2. Considera-se plausivel a limitagdo imposta & localizagdo
geografica das empresas participantes do certame, devidamente
justificada no instrumento convocatdrio, deflagrando-se o
procedimento licitatério com o intuito de fomentar o comércio
local e regional, nos termos da lei.

A restricdo ora citada ndo fere os principios expostos na Lei Nacional

n® 8.666/93, ja que o inciso I, do §19, do artigo 3° do diploma em exame,
que apresenta que ndo sdo admitidas restricdes que sejam irrelevantes ou
impertinentes para o objeto contratado. No caso que labutamos, observar-
se a relevancia e pertinéncia de tal condi¢do, considerando que na nossa
area geografica temos um leque considerdvel de licitantes aptos a
fornecerem os materiais ao Municipio de Piquet Carneiro, isso se
comprova do préprio levantamento de mercado.

Conforme exposto acima, temos uma gama de fornecedores na darea
demarcada. Dessa forma, a licitagdo ndo perderd seu objetivo principal,
que € obter a proposta mais vantajosa & Administracdo Publica, mediante
a ampla competitividade, a teor do artigo 39, caput, da Lei Nacional ho°
8.666/93. 3




PIQUET CARNEIRO

Construindo com vocé

ettt e
e ——————

A motivacdo da forma escolhida pela Administracdao, bem como
sua justificacdo constam no edital e no Termo de Referéncia —
Anexo I do Edital questionado pela Impugnante. Mais uma vez, a
Administracdao cumpriu com a Teoria dos Motivos Determinantes

do Ato no ambito do Edital de Licitacdo do Pregdao Eletronico n°
028/2023 debatido.

Nesse sentido, Margal explica que é possivel a Administragdo requerer
estabelecimento em um determinado local:

O raciocinio acima se aplica inclusive nas hipdteses em que a
satisfacdo da necessidade da Administragdo depender da
localizagdo geogréafica do estabelecimento do particular. Existem
hipoteses em que a Administragdo Publica esta legitimada a exigir
gue o particular execute a prestagdo o contratual em determinado
local, sendo indispensavel para tanto a existéncia de um
estabelecimento geografico em determinada regido.

(ee0)

Ou seja, admite-se a consagracdo de critério de localizagdo
geografica do estabelecimento do licitante se tal for indispensavel
a execucdo satisfatéria do contrato e se a localizagdo geogréfica
envolver distingbes econdmicas pertinentes a avaliagdo da
vantajosidade da proposta.

(.-.)

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas
tedrica da questdo geogréfica. E indispensavel verificar a solugdo
pratica adotada em cada caso concreto. Somente sera valido o
edital que estabelecer critério de cunho geografico compativel com
o principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de
evidenciar que a fixacdo de um critério geografico determinado era
(a) indispensavel a satisfagdo da necessidade objeto da
contratacdo, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla
participacdo de potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros
principios constitucionais pertinentes.

(JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012,
pags. 84-85).

Novamente trazemos a baila julgados de Tribunais e, mais uma vez

pegando como exemplo julgados recentes do Tribunal de Justica ‘do Estado
de Minas Gerais e do Tribunal de Contas de Minas Gerais, ,._ﬁ'dotaram essa

possibilidade de restrigdo: : iy )
1457 2033

EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANGA c:;ir/ .
LICITAGAO - LEI N° 8666/93 - CLAUSULA DO EDITAL, - LIMITACAO
TERRITORIAL - VANTAJOSIDADE - RAZOARILIDADE =~ -
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IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO EFEITO SU$PENSIVO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1- O processo licitatorip tem, como
objetivo, proporcionar a realizagdo do negdcio mais vfintajoso para
a administragdo publica e assegurar, em condigdes ddjigualdade, a

participagdo dos administrados nos negdcios em quf¢ pretende a
Administragdo Publica realizar com particulares; 2- razoavel a
clausula editalicia que restringe a participagdo de forfpecedores de

medicamentos manipulados apenas com sede na cir
Municipio, em atengdo ao que dispde a Lei n® 5.99
Controle Sanitario do Comércio de Drogas,
Insumos Farmacéuticos e Correlatos e, em vista das
de manipulagdo em farmacias, os produtos nao in
ndo podem ser transportados; 3- N&o viola os frincipios da
igualdade e da ampla concorréncia a limitacdo tfrritorial que
preserva a vantajosidade e a economicidade. (TIRMG - AGT:
10569170021871002 MG, Relator: Renato Dresdh, Data de
Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicagdo: 29/0542018. (Grifo
nosso).

nscricdo do
/73 sobre o
pdicamentos,
poas praticas
ustrializados

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO [
LIMITACAO DA LOCALIZACAO GEOGRAFICA. MAN
FROTA MUNICIPAL. AQUISICE\O DE PNEUS VINC
PRESTACAO DE SERVICOS CORRELATOS. PRAZO EX
ENTREGA DOS PRODUTOS. OTIMIZACI\O Ld
CORRELACAO COM A PRESTAGCAO CONTRATADA. IMP
DA DENUNCIA. RECOMENDAC;E\O. 1. A inviabilidade
ou os elevados custos de deslocamentos prolong
ensejar a licitude da delimitacdo geografica para a
servigos de oficina em veiculos da Administragdo. 2.
do prazo para entrega deve ser avaliada no cd
considerando-se, entre outros aspectos, a natureza d
servico licitado. 3. E licita a aquisicdo conjunta deg
servicos de montagem, alinhamento e balanceamfinto, por se
tratar de servigos estritamente vinculados aos prodfitos a serem
fornecidos. (TCE-NG. Denulncia 965752. Conselhgiro relator:
Hamilton Coelho. Data da sessdo: 03/07/2018).

E PRECOS.
ENGAO DA
LADA COM
UO PARA A
isTICA E
ROCEDENCIA
e locomogao
hdos podem
prestagao de
A exiguidade
b0 concreto,
b produto ou
pneus e de

Ante o0 exposto, a restricdo Iimposta encontra amparq legal e
jurisprudencial.
Por fim, nas contratag®es publicas da Unido, dos Estados e dos |Municipios,

conforme determina a Lei Complementar Federal n® 123/2006,fpodera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as micro@mpresas e
empresas de pequeno porte, que objetive a promogao do deserfolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional, a anfpliacdo_da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovacdo fecnholdgica’ ..
devidamente previsto e regulamentado na legislagdo do respectiivo ente. 5,
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Frisa-se, ainda, que o edital impugnado se pautou nos lbrincipios
norteadores da Administracdo Publica e nas cominacdes leagais que

baseiam todo o processo licitatério.

5. CONCLUSAQ

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadasf| julga-se
IMPROCEDENTE a impugnagado interposta pela empresa W PE S LIMA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS - ME nos termos expostos negea peca.

Publique-se.

Piquet Carneiro em 24 de maio de 2023

Francisca Vera ia Barbosa Lima
Pregoeira




