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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620231129000726

1. Descricao da Necessidade da Contratacéo

A presente contratacdo tem como objetivo atender as demandas da Secretaria da
Saude do Municipio de Piquet Carneiro, de forma a suprir'de maneira adequada e
eficaz a necessidade de férmulas infantis e leite em po especial para o publico infantil
atendido por suas unidades de sadde e programas assistenciais. A falta destes
iNnsuMos comprometeria severamente a capacidade do municipio em fornecer uma
nutricdo apropriada as criangas, especialmente aquelas em situacdes de
vulnerabilidade ou com necessidades especiais de alimentagao.”

A contratacao se justifica pelos seguintes motivos:

¢ Cobertura das necessidades nutricionais de lactentes e criangas que, por razdes
diversas como intolerancias alimentares, distdrbios de absorcdo, entre outros, nao
podem utilizar férmulas convencionais ou leite materno.

® Apoio aos programas municipais que tém como foco a salde e o
desenvolvimento infantil, especialmente em comunidades onde ha a prevaléncia
de riscos nutricionais ou auséncia do aleitamento materno com a qualidade e
quantidade apropriadas. )

e Garantia de fornecimento continuo dos suplementos alimentares e leites
especiais, evitando interrupgées que podem afetar negativamente o estado
nutricional e a satde das criancas.

e Assegurar a oferta de produtos que atendam as especificacdes técnicas
necessarias, com informacgdes nutricionais detalhadas e restricoes alergénicas
claras, em conformidade com os padroes da ANVISA e do Minlstério da Satde.

* Atendimento as expectativas de crescimento da demanda por esses produtos no
municipio, tomando como base fatores demograficos e politicas publicas em
vigéncia ou programadas.

Portanto, a aquisi¢do desses insumos nutricionais é de fundamental importancia para
0 atendimento as politicas de saude infantil da municipalidade, representando uma
acao indispensavel para assegurar a saude e o desenvolvimento ad,equad'o"'c':*a"sj;;.
criangas residentes no Municipio de Piguet Carneiro. 5
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2. Area requisitante

Area requisitante : : Responsavel

Fundo Municipal de Saude Tatiane Cavalcante Pinheiro
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3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagédo

Os requisitos da presente contratacao foram estabelecidos com foco na adequada
satisfacdo da necessidade de abastecimento de formulas infantis e leite em pd junto a
Secretaria da Satde do Municipio de Piquet Carneiro. Tendo em vista o bem-estar da
populacdo infantil e o atendimento eficiente das demandas de saude publica, sdo
essenciais a qualidade, o desempenho dos produtos e a incorporacédo de critérios e
praticas de sustentabilidade, conforme direciona a Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais;

¢ Atendimento aos padrées de qualidade e eficacia determinados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), comprovados por certificacoes
apropriadas;

e Observancia das especificagdes nutricionais adequadas as necessidades
pediatricas, com destaque para as informacbes nutricionais e restricoes
alergénicas;

® Adogdo de procedimentos que garantam a integridade e a seguranca dos
produtos durante o transporte e armazenamento.

Requisitos Legais: ‘

¢ Cumprimento da legislac@o sanitaria vigente no Brasil. berm como das demais
normativas aplicaveis ao tipo de produto a ser adquirido;

® Observancia das normas fiscais e tributarias referentes ao fornecimento de bens
para a administragao publica;

® Respeito as normativas especificas para embalagens e rotulagem de produtos
alimenticios destinados a criangas.

.

Requisitos de Sustentabilidade:

¢ Produtos com embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, visando minimizar o
impacto ambiental;

¢ Preferéncia na aquisicdo de produtos de fornecedores com on_l’tig@_s{%e‘ !
sustentabilidade comprovadas; . e ‘ "-‘};_}

e Estimulo a participagdo de empresas que adotem praticas de produgdo que *

minimizem danos ao meio ambiente. j
fak frod

LB AND Q9
® Apresentacdo de laudos técnicos que atestem a conformidade dos prod uto??j:.m'd_\:@
as normas vigentes; , CE g st OV
e Formas de apresentacéo dos produtos condizentes com a pratica e a seguranca
No manuseio e uso pelos profissionais de satde;
¢ Validade adequada dos produtos para o periodo de consumo ectimado, evitando
perdas por inutilizacao; “ >
e Capacidade comprovada do fornecedor para atender o volume e a periodicidade
demandada. '

ol

Requisitos da Contrata¢io:

Em consondncia com o propésito de promover processos licitatérios eficientes e
competitivos sem preterir os requisitos essenciais e a observancia da Lei 14.133/2021,
esta secao consolida os requisitos necessarios a tontratagdo com vistas ao
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atendimento da necessidade especificada. Destacam-se a obrigatoriedade de
produtos nutricionais adequados, seguros e sustentaveis e a exigéncia de
fornecedores com capacidade técnica e operacional para garantir o fornecimento
continuo e eficaz, abstraindo-se de toda e qualquer especificacdo excessiva que possa
comprometer o carater competitivo da futura licitacao.

4. Levantamento de mercado

Para atender 3as necessidades do Municipio de Piquet Carneiro na aquisicao de
formulas infantis e leite em pd, sdo consideradas diversas solucdes de contratacao
disponiveis entre fornecedores e 6rgaos publicos, dentre as quais destacam-se;

e Contratagdo direta com fornecedores, apés processo licitatério que atenda aos
requisitos da Lei 14.133/21: .

e Contratacdo via terceirizacdo, em que uma empresa especializada fornece os
produtos necessarios, assumindo a responsabilidade pela qualidade e entrega;

e Utilizacdo de formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas
(PPPs), ou compra através de cooperativas locais especializadas no fornecimento
de insumos alimenticios para o setor publico;

* Aquisicdo por meio do sistema de Ata de Registro de Precos (ARP), permitindo ao
municipio a flexibilidade e economia; ao aderir a atas ja existentes ou realizar o
préprio registro para uso futuro.

ApOs a avaliacdo detalhada das alternativas, a solucdo mais adequada para a
contratacao da aquisicao de férmulas infantis e leite em pd parece ser o uso do
sistema de Registro de Precos. Esta abordagem oferece as seguintes vantagens:

e Flexibilidade na aquisicdo dos produtos, permitindo ao municipio comprar de
acordo com a demanda e garantindo a disponibilidade continua do estoque;

¢ Reducdo dos pregos por meio de negociagdes em maior escala, possibilitando
orcamentos mais competitivos e melhor aproveitamento dos recursos publicos;

e Cestdo eficiente do tempo, ao evitar repetidos processos licitatérios e
assegurando o fornecimento rapido e eficaz dos insumos;

e Manutencao de padrdes de qualidade, uma vez que os fornecedores sio avaliados
e devem atender aos requisitos técnicos e nutricionais estabelecidos pela ANVISA
e pelo edital. :

Considerando a frequente necessidade de reposicao dos estoques, a utilizacdo do
Registro de Precos garante ao municipio um mecanismo de fornecimento continuo
que se alinha com o principio de economicidade, eficiéncia e adequagao -as
necessidades da contratagao, estabelecidos pela Lei 14.133/21.
' 4 ?’.-*' 2wy

e % & .':':'\,’f\“""\"

v D

A

&
&

: o
A solugdo proposta para a aquisicdo. de férmulas infantis e leite> ey , R4 i
meticulosamente estudada e fundamentada a luz da Lei n° 14.133-de abril 882021, &
fim de garantir que as escolhas feitas representem a solugdo mais adequada
disponivel no mercado para atender as necessidades da Secretaria da Satde do
Municipio de Piquet Carneiro. A determinagdo do objeto que compbde este Estudo
Técnico Preliminar (ETP) foi baseada em anélises concisas e detalhadas do contexto e

5. Descrigdo da solugdo como um todo
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das exigéncias nutricionais dos beneficidrios, levando em consideracdo aspectos
tecnicos, legais e de eficiéncia no uso de recursos publicos.

Conforme jurisprudéncia associada 3 aplicacdo da Lei de Licitacdes, o planejamento
detalhado e o estudo aprofundado das necessidades publicas sa3o passos
imprescindiveis para a viabilidade e a adequacao da contratacao, garantindo no sé a
selecao de proposicdes capazes de gerar o melhor resultado para a administracao,
como também minimizando o risco de contratagdes infrutiferas ou de recursos
empregados de forma ineficaz.

Assim, a decisdao pelo fornecimento de uma gama de alimentos direcionados -
compreendendo formulas infantis e leite em po especial - foi fundamentada pela
observacao dos seguintes critérios:

e Atendimento a um publico com necessidades especfficas de nutricao, seguranga
alimentar e conveniéncia, identificado a partir de parametros de saude publica e
assisténcia social. '

e Solugdes que representam o estado da arte em formulacdes nutricionais,
acompanhando as melhores praticas e recomendacdes de entidades de salde
reconhecidas, como a ANVISA e a Organizacao Mundial da Saude.

e Aderéncia a regulamentos sanitarios vigentes e as exigéncias nutricionais
pormenorizadas para o publico-alvo, demonstrando o alinhamento com os
objetivos norteadores das politicas municipais de satde.

e O balanceamento entre qualidade nutricional, aceitabilidade pelos usuarios, vida
util, praticidade de uso e armazenamento, considerando as condicgdes logisticas e
de distribuicdo do municipio.

Ao elencar a solucdo ideal, houve especial atengdo para assegurar que a mesma
Incorporasse praticidade e efetividade para a administragdo publica, a0 mesmo tempo
em que contemplasse a necessidade de atender a variabilidade da demanda estimada
conforme projecdo de consumo. Alinhado aos principios da eficacia, economicidade e
desenvolvimento sustentdvel, o objeto deste ETP consolida a forma mais ajustada de
atendimento a populagdo infantil da regido, dentro dos parametros técnicos e legais i

estipulados pela Lei 14.133/2021 e seu regramento. Py
6. Estimativa das quantidades a serem contratadas bt T

. B b

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aqiri;s‘i_g\ées de

exercicios anteriores como pardmetro para calcular o quantitativo a ser netefs\‘séﬁilq\j{;(

nessa aquisicado.

ITEM DESCRICAO : QTD. UND.

1 ALIMENTO PARA NUTRICAO ENTERAL LIQUIDA 1.200,000 Unidade

Especificagdo: ALIMENTO PARA NUTRIGAO ENTERAL LIQUIDA, POLIMERICA, NUTRICIONALMENTE COMPLETA,
HIPERCALORICA (1,5 Keal/ml} E HIPERPROTEICA, COM DISTRIBUICAD CALORICA DE 20% DE PROTEINA(CASEINATO E
PROTEINA DO SORO DO LEITE), 45% DE CARBOIDRATO ( MALTODEXTRINA) E 35% DE LIPIDIO( OLEO DE SOJA, GLEO
DE LINHAGA, TRIGLICERIDEOS DE CADEIA MEDIA E OLEO DE PEIXE COM ALTO TEOR DE OMEGA 3 EPA E DHA).

2 ALIMENTO PARA NUTRIGCAO ENTERAL LIQUIDA 1.200,000 Unidade

Especificagdo: ALUIMENTO PARA NUTRICAO ENTERAL LIQUIDA, HIPERCALORICA, OFERECENDO 1500KCAL,63G DE
PROTEINA E BG DE FIBRA (55% DE FIBRA DE SOJA, 20% DE GOMA ACACIA, 18% FOS E 7% INULINA)

3 i SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO * 200,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO ;' QTD. UND.

Esp(’—}ciﬁca(;éq: SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO, HIPERPROTEICO, CONTEM ALTO TEOR DE PROTEINAS, VITAMINA D
E CALCIO ALEM DE ZINCO E VITAMINA C, DE 800G

4 SUPLEMENTO ALIMENTAR LIQUIDO 1.200,000 Unidade

. Especificagdo: SUPLEMENTO ALIMENTAR LIQUIDO DE COMPOSICAD HIPERPROTEICA ENREQUECIDA COM
ARGININAZINCOVITAMINAS CA, E, SELENIO E CAROTENOIDES, ISENTO DE GLUTEN DE 200 ML

5 FORMULA PEDIATRICA EM PO : 100,000 Unidade

Especificacdo: FORMULA PEDIATRICA EM PG PARA NUTRICAO ENTERAL OU ORAL PARA CRIANGCAS, EM PO,
HIPERCALORICO, COM 1,5KCAL/ML. CONTEM 29 VITAMINAS, MINERAIS E E ISENTO DE LACTOSE DE 800 G

3] LEITE EM PO SEM LACTOSE 200,000 Lata

Especificagado: Rico em ferro, calcio, zinco e vitaminas A, C, D e E, essenciais para a nutricdo das criangas contendo 380G

7. Estimativa do valor da contratacdo

ITEM DESCRICAO QTD. UND.  V.UNIT(R§)  V.TOTAL (R$)

ALIMENTO P NUT EN . ]
L](IQUTEDA ARA RICAO TERAL 1.200,000 Unidade 89,29 107.268,00

Especificacao: ALIMENTO PARA NUTRICAO ENTERAL LIQUIDA, POLIMERICA, NUTRICIONALMENTE COMPLETA,
HIPERCALORICA (1,5 Kcal/ml) E HIPERPROTEICA. COM DISTRIBUICAO CALORICA DE 20% DE PROTEINA{CASEINATO E
PROTEINA DO SORO DO LEITE), 45% DE CARBOIDRATO ( MALTODEXTRINA) E 35% DE LIPIDIO( OLEO DE SOJA, OLEO
DE LINHAGA, TRIGLICERIDEOS DE CADEIA MEDIA E OLEO DE PEIXE COM ALTO TEOR DE OMEGA 3 EPA E DHA).

IMENTO N AO :
SBE'IED S TARNGTRIGAR ENTERAL 1200000 Unidade = 6528 78.336,00

Especificago: ALIMENTO PARA NUTRIGAO ENTERAL LIQUIDA. HIPERCALORICA, OFERECENDO 1500KCALB3C DE
PROTEINA E BG DE FIBRA (55% DE FIBRA DE SOJA, 20% DE GOMA ACACIA, 18% FOS E 7% INULINA)

3 - SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO 200,000 Unidade 28211 56.422,00

Especificagdo: SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO, HIF;ERDF&OTEICO. CONTEM ALTO TErOR,_DE PROTEINAS, VITAMINA D
E CALCIO ALEM DE ZINCO E VITAMINA C, DE 800G gl

4 ¢ SUPLEMENTO ALIMENTAR LIQUIDO 1200,000 Unidade . - 18642- 223.704,00

Especificagao: SUPLEMENTO ALIMENTAR LIQUIDO DE COMPOSICAO HIPERPROTEICA ENREQUECIDA COM
ARGININAZINCOVITAMINAS CA, E, SELENIO E CAROTENOIDES, ISENTO DE GLUTEN DE 200 ML

5 FORMULA PEDIATRICA EM PO 100,000 Unidade . 4877 . 4.877,00

Especificagdo. FORMULA PEDIATRICA EM PO PARA NUTRICAO ENTERAL OU ORAL PARA CRIANCAS, EM PO,
HIPERCALORICO, COM 1,5KCAL/ML. CONTEM 29 VITAMINAS, MINERAIS E E ISENTO DE LACTOSE DE 800 G

6 LEITE EM PO SEM LACTOSE 200,000 Lata 59,10 11.820,00
Especificacao: Rico em ferro, calcio, zinco e vitaminas A, C, D e E, essenciais para a nutrigao das criancas contendo 380G

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizagm}a‘:rhamﬁgh
de R$ 482.427,00 (quatrocentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e vinte &:sete reais) *;«

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo . /[Ol L{ang‘f
~ A0 O
Em consonancia com o Art. 40, inciso V, alinea 'b, da Lei 14.133/2021, que trita d ;
principio do parcelamento, a definicao pelo parcelamento ou nao da solucdo para a
contratacao de aquisicdo de' formulas infantis e leite em pé no Municipio de’Pigtiet”
Carneiro deve ser embasada ha observacdo técnica e econdmica da viabilidade e
vantajosidade para a administracdo publica. Apds andlise detalhada sobre as
condi¢bes apresentadas pelo mercado e pelas necessidades da Secretaria da Satde do

Municipio, posicionamo-nos favoravelmente ao parcelamento desta solucao, conforme

i

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800
CNPJ: 07.738.057!00{_)1-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarneiro.ce.gov.br



Justificativas a seguir;

e A viabilidade de divisido do objeto em lotes pode ser efetuada sem prejuizo da
natureza dos insumos a serem fornecidos, permitindo uma maior
competitividade no processo licitatério e uma potencial reducdo dos precos
ofertados.

e Levantamentos de mercado indicam que diversos fornecedores regionais tém
capacidade de fornecer os itens requisitados em quantidades menores, o que
fomenta a participacdo de micro e pequenas empresas locais, alinhando-se ao
desenvolvimento nacional sustentavel previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

¢ A fragmentagdo em lotes possibilita menores riscos de desabastecimento, uma
vez que a dependéncia de um unico fornecedor & mitigada, atendendo aos
principios de eficiéncia e seguranca juridica.

e O parcelamento fortalece o controle de qualidade sobre os produtos entregues,
ao se estabelecer multiplos pontos de entrega e fiscalizacéo.

e De acordo com o Art. 23 da Lej 14.133/202]1, a estimativa do valor da contratacao foi
realizada de forma que o potencial de economia de escala foi considerado e n3o
compromete a vantagem obtida pelo parcelamento dos itens.

e Conforme Art. 40, § 2° da mesma lei, o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local indica que o parcelamento favorece uma distribuicdo de
contratagSes de forma que mercados menores e locais possam ser beneficiados,
incentivando a economia da regido e fomentando a concorréncia leal.

Portanto, o parcelamento da solugdo se justifica por ser tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, além de estar alinhado aos principios de traqs‘gar%hcidc_%
eficacia e ao desenvolvimento local sustentado, satisfazendo os gt;iﬁétivos da ¥~

administracao publica e as disposicoes legais. P
“A1S
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9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Pla nejamento . FLS ANOC

o j
Este processo de contratagdo para a aquisicdo de férmulas infantis | Ieﬁ&ﬂf@“ 50'*%
encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual'da Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro para o exercicio financeiro vigente. As necessidades
identificadas e os quantitativos estabelecidos para a aquisicdo dos itens sao
consistentes com as projecdes e as diretrizes estratégicas previamente delineadas
pelo municipio, as quais t&m como objetivo atender as demandas junto a Secretaria
da Saude de forma eficiente e eficaz.

O Plano de Contratacdes Anual é um instrumento de planejamento que permite a
administragdo publica municipal organizar de maneira sistematica as contratagdes
necessarias para o periodo subsequente e estd em conformidade com as politicas
publicas voltadas para a satide materno-infantil. Além disso, o planejamento realizado
leva em consideracdo o desenvolvimento sustentivel do municipio, a melhoria
continua dos servicos prestados a populacio e a otimizag3o da aplicacio dos recursos
publicos.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratagbes Anual decorre da andlise
criteriosa da necessidade publica, do estudo dos padrdes de consumo de férmulas
infantis e leite em pé e da projecio da demanda futura na cidade de Piquet Carneiro.
Assegura-se, assim, que todas as aquisicdes estejam alinhadas ao planejamento
estratégico da Secretaria da Saude, garantindo gue os servicos e produtos contratados
contribuam direta e significantemente para a promocao da saude infantil no

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Cearé - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800
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municipio.

Consequentemente, este processo licitatério foi desenvolvido para promover um
ambiente integro e confidvel que esteja em conformidade com as metas globais de
saude definidas no plano de governo municipal, atendendo ao interesse publico e
observando a responsabilidade fiscal e os principios de economicidade.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo para aquisicdo de formulas infantis e leite em po objetiva alcancar os
seguintes resultados:

e Garantia do fornecimento continuo e adequado de férmulas infantis e leite em po
para atendimento das necessidades nutricionais de criancas no municipio de
Piquet Carneiro, em conformidade com as politicas publicas de saude e nutrigdo
infantil.

¢ Assegurar a qualidade nutricional dos produtos, re$peitando os padrées
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais
normativas pertinentes, promovendo assim o desenvolvlmento saudavel e
adequado das criangas atendidas.

e Estabelecimento de um canal de distribuicdo eficiente e eficaz, que permita o
rapido atendimento das demandas emergenciais e programadas pelas unidades
de saude vinculadas a Secretaria da Saude do Municipio de Piquet Carneiro.

e Contribuir para a redugdo dos indices de morbidade e mortalidade infantil no
municipio, através da oferta de uma nutricdo balanceada e especifica para
criangas com necessidades alimentares particulares.

¢ Ampliagao do acesso aos suplementos nutricionais para familias de baixa renda e
situacdo de vulnerabilidade social, mitigando os riscos de desnutricio infantil.

e Otimizagao do uso dos recursos publicos empregados na aquisicdo dos insumos,
obtendo-se o melhor custo-beneficio e atendendo aos principios de
economicidade e eficiéncia, conforme preconiza a Lei 14.133/2021. ‘

e Fortalecimento do planejamento estratégico da Secretaria da Salde, garantindo
alinhamento das contratacdes a legislacdo vigente e aos principios estabelecidos
no Art. 5° da Lei 14.133/2021, como a busca pelo desenvolvimento nacional
sustentavel e a observéncia dos principios da eficicia e da eficiéncia nos
processos de contratacao.

e Fomento as boas praticas de mercado, promovendo a competicdo leal entre
fornecedores e repudiando praticas abusivas ou de sobrepreco, em observincia
aos objetivos da Lei 14.133/2021 de evitar contratagdes com precos inexequiveis ou
superfaturamento na execugao dos contratos, conforme estabelecido no Art. 1,
incisos | e lll.

Por fim, espera-se que o processo de contratacdo esteja em perfeita consonancia com
o0s principios administrativos fundamentais, visando além do atendimento das
necessidades imediatas, contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e para o
aperfeicoamento da Administragdo Publica no trato com a coisa publica, em .
harmonia com as disposicdes da nova Lei de Licitagdes.

i

T1. Providéncias a serem adotadas A% Yoy
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Para a efetivagcdo da aquisicdo de férmulas infantis e leite em PO junto a Secretaria da
Saude do Municipio de Piquet Carneiro, serdo adotadas as seguintes providéncias
detalhadas:

Realizagao de um processo de capacitagdo especifico para os membros da equipe
de licitacdo e fiscalizacdo das futuras contratacées, visando atualizacbes sobre o
processo licitatério conforme a Lei 14.133/2021:

Desenvolvimento e aprovacdo de um Termo de Referéncia abrangente, que
inclua todas as especificagdes técnicas e parametros de qualidade das formulas
infantis e leite em pd, em conformidade com as normas vigentes da ANVISA;
Implantagdo de um sistema de gestdo de estogue que permita monitorar a
distribuicdo e utilizacdo dos produtos -adquiridos, para evitar perda de recursos
através de expira¢do ou danos aos produtos:

Estabelecimento de mecanismos de controle e avaliagao da eficacia da solucédo
contratada, por meio do acompanhamento de indicadores de salde nutricional
das criancas atendidas; .

Promocado de programas de treinamento para os profissionais de salde
envolvidos na distribuicdo e orientacdo sobre o uso das férmulas e leite em po,
assegurando que as familias beneficiadas recebam as informacdes necessarias;
Verificagdo e preparacdo da infraestrutura logistica necessaria para
armazenamento e distribuicdo dos produtos, garantindo que as condigbes
adequadas sejam mantidas desde a entrega dos fornecedores até o recebimento
pelas familias; )

Engajamento e didlogo com os fornecedores para garantir a clareza das
condicbes de entrega, prazos, e a manutengio dos padrdes de qualidade durante
toda a vigéncia do contrato;

Elaboracdo de um planc de comunicagdo para divulgar a contratacao e a
disponibilidade dos produtos para as familias necessitadas, utilizando canais
oficiais e meios de comunicacao do municipio;

Definicao de um plano de fiscalizacdo das entregas e um processo para
recebimento provisério e definitivo dos bens, incluindo a verificacdo da
conformidade com as especificacdes contratuais;

Criagdo de um procedimento para resolugdo de possiveis inadimpléncias ou
falhas contratuais, incluindo medidas administrativas e, se necessario, a aplicacio
de penalidades previstas pela Lei 14.133/2021;

Preparacao para eventual prorrogacao da ata de registro de precos, conforme Art.
84 da Lei 14.133/2021, caso se mantenha a vantajosidade dos precos e a
conveniéncia para a administracdo. 1?9

12. Justificativa para adogdo do registro de precos | < E

<)
3
¢K.)

~dd

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme previsto naLei R 0 {l,w
se justifica pela andlise da demanda por férmulas infantis e leite em pé juntd' a j
Secretaria da Saude do Municipio de Pigquet Carneiro, atendendo aos principios de -
eficiéncia e economia propostos pela legislacdo em vigor. As razdes que
fundamentam a escolha desse sistema sdo: g

e Flexibilidade na aquisicdo dos produtos, permitindo a compra conforme a
necessidade, evitando o desperdicio e a obsolescéncia do -estoque, em
conformidade com o artigo 83 da Lei 14.133. '

e Agilidade na reposigdo de estoque, essencial para atender a variacbes sazonais ou
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imprevistos na demanda, o que esta alinhado com o artigo 84, garantindo a
continuidade dos servigos essenciais prestados pela Secretaria da Satde.

e O SRP proporciona condi¢des vantajosas de compra, com a economia de escala e
a possibilidade de negociag¢do de precos mais baixos, em virtude do volume total
estimado, observando o principio da economicidade, conforme artigo 82, inciso V.

e Carante a manutengao da qualidade dos produtos fornecidos, pois estabelece
critérios e padrdes a serem respeitados pelos fornecedores durante a vigéncia da
ata de registro de precos, conforme estabelece o artigo 82, inciso I.

e Possibilita a adesdo de outros érgaos ou entidades da Administracdo Publica,
aumentando a eficiéncia das contratacdes publicas e otimizando recursos, como
indicado nos artigos 86 e 87, que tratam da intencao de registro de precos e da
adesao a ata de registro de precos, respectivamente.

A decisao de utilizar o SRP também esta respaldada no artigo 40, que aponta para a
necessidade de um planejamento de compras considerando as condicdes de
consumo anual, bem como nas diretrizes de racionalizacdo e alinhamento com o
planejamento estratégico, conforme o artigo 12, inciso VII.

Logo, a utilizagdo do sistema de registro de precos se mostra como a metodologia
mais apropriada para esta aquisicdo, proporcionando um mecanismo de
gerenciamento do abastecimento que estd em sintonia com o planejamento
estratégico da Secretaria da Salde do Municipio de Piquet Carneiro, além de atender
aos objetivos de governanca, economicidade e sustentabilidade previstos na Lei 14.133.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consdércio

Em conformidade com a Lei n° 14133, de abril de 2021, que regula as licitagdes e
contratos administrativos especificos para a Administragdo Publica, veda-se a
participacao de empresas em forma de consércio para a presente licitacao destinada a
AQUISICAO DE FORMULAS INFANTIS E LEITE EM PO para a Secretaria da Saude do
Municipio de Piquet Carneiro.

As justificativas para tal vedacao sdo robustecidas pelo Art. 15 da Lei 14.133/2021 que,
embora permita, em seu texto, a participacdo de empresas em consércio sob certas
condicbes, abre margem para a vedacao com base nas peculiaridades e necessidades
especificas de cada processo licitatdrio. O dispositivo legal informa que empresas
podem formar consércios desde que sigam critérios como compromisso solidario e
indique uma lider responsavel pela representacao junto a Administragdo Publica, além
de outras obrigagdes como a constituicdo e registro do consorcio antes da celebracédo
do contrato.

No entanto, considerando a natureza e o objeto da presente licitacao, a participagao
em consoércio poderia comprometer a agilidade e efetividade da contratacao, além de
potencializar a dificuldade na gestdo do contrato e fiscalizacdo do fomec;mento dos
bens. Dessa forma, a vedacgao baseia-se principalmente nos segumtesaspectos

e A necessidade de assegurar uma gestdo eficiente e S|mpI|f|cad§_a do %( m
como a fiscalizacdo do fornecimento dos produtos, o que seria cm(r. ltado pe
complexidade gerencial inerente aos consarcios; ;

¢ O risco de diluicdo da responsabilidade entendido pelo Art. 7° da Lei emTquestao,.”

que estabelece a segregacdo de fungdes como um dos principios da
Administragdo Publica, podendo ser comprometido em fung¢do da natureza
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compartilhada dos consércios;

* A busca pelo estabelecimento de uma relacdo direta e inequivoca com o
fornecedor, beneficiando o controle e a responsabilizacdo em termos legais e
administrativos;

® Os potenciais atrasos em processos decisérios e executivos gue consorcios
podem gerar, o que afetaria a prontiddo e eficacia no atendimento as demandas
criticas de salde pubilica;

¢ A economia e celeridade processual, alinhando-se aos principios da eficiéncia e
economicidade determinados pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Logo, visando prezar pela gestdo eficiente e pela responsabilidade direta do
fornecedor, alinhado aos principios de legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
celeridade, a participagdo de empresas em forma de consércio para esta licitagao
especifica esta vedada.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais para licitactes e
contratos administrativos, incluindo disposi¢cbes que reforcam a importancia do
desenvolvimento nacional sustentavel, em seu Art. 5° e do pla nejamento de agdes que
promovam um ambiente integro e confidvel, em seu Art. 11.

Adicionalmente, a lei garante, por meio de seu Art. 12, a adequada motivacao de todas
as etapas do processo licitatorio, incluindo a adocdo de critérios ambientais adequados
na definicdo e no preparo do objeto contratual, visando & promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, o Art. 40, inciso V, alineas 'a' e 'b',
reafirma a necessidade de considerar a padronizacdo e o parcelamento seguindo os
requisitos ambientais quando planejamos a aquisigdo de bens e servicos.

Consoante o Art. 18 da referida lei, o estudo técnico preliminar deve abordar descricio
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel, para
garantir a viabilidade e a adequagado ambiental da contratacdo desejada. Contudo, e
instruido pela solicitagcao, a descrigdo dos tais impactos foi omitida neste relato.

Por fim, reforcamos que as definicdes técnicas e os critérios de sustentabilidade
ambiental inseridos no planejamento e na execugdo do processo licitatério estdo, de
acordo com o Art. 5° da Lei 14133, vinculados aos principios do desenvolvimento
nacional sustentdvel. Assim, todas as decisdes quanto as aquisicdes de formulas
infantis e leite em pé procurardo observar praticas de mercado que estejam alinhadas
a esses principios, incluindo a utilizagdo eficiente dos recursos e a mmlmrzagao do

-

desperdicio, conforme as orientacdes de boas praticas ambientais. ¢y o

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoablltdade da 3
contratacao

Apés andlise detalhada do processo de contratacdo para aquisicio de formiutas iRfhtis
e leite em pd junto a Secretaria da Salde do Municipio de Piguet Carneiro e
considerando as disposicdes da Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e
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razoabilidade da contratacdo proposta. As consideragbes a seguir destacam os
elementos fundamentais que respaldam este posicionamento e estdo alinhadas as
diretrizes da referida legislacao:

® A necessidade da contratacdo est3 justificada pela relevante finalidade publica de
garantir o acesso a uma nutrigdo adequada para criancas no municipio, conforme
descrito na Secao 1.

e A escolha do objeto tem respaldo nos principios da eficiéncia e do interesse
publico, conforme articulacdes do Art. 5° da Lei 14.133, emergindo claramente
como a solugdo mais adequada para atender as necessidades identificadas.

¢ A estimativa de quantidades e o valor da contratacao foram determinados com
base em estudos técnicos preliminares e levantamentos de mercado, de acordo
com o Art. 18 e Art. 23 da Lei, demonstrando economicidade e alinhamento com
0s precos vigentes no mercado.

e A opgao pelo parcelamento da contratagao foi justificada por proporcionar maior
eficiéncia e gestdo, promovendo o aproveitamento integral dos bens adquiridos
sem excessos que poderiam levar a desperdicios, alinhando-se assim ao principio
da economicidade e da proporcionalidade que norteiam purchases publicas.

¢ O adotado sistema de registro de precos, em conformidade com o Art. 40 e Art. 82
a Art. 86 da Lei 14.133, oferece a flexibilidade necessaria para a contratacao,
assegurando pre¢os vantajosos e condicdes favoraveis para o Municipio durante o
periodo de validade de uma eventual ata de registro de precos.

e As contratacbes decorrentes deste processo observardo os principios da
transparéncia e do julgamento objetivo, evitando contratagdes com sobrepreco
ou condigdes inexequiveis, de acordo com os objetivos do processo licitatério
estabelecidos no Art. 11 da Lei 14.133.

e O alinhamento estratégico da contratacdo com o planejamento da Secretaria
Municipal de Saude estd evidenciado no habilitagdo com os programas de
nutricao infantil e saidde maternoc-infantil existentes, em consonancia com o
disposto nos incisos |, IV e VI do Art. 18 da Lei.

e A vedagdo da participacdo de empresas em forma de consdrcio, conforme
disposto no Art. 15 da Lei, se justifica uma vez que nao se aplica a natureza desta
licitagdo, sendo mais adeguada a contratacdo direta dos fornecedores
qualificados.

e Os possiveis impactos ambientais foram considerados de acordo com o Art. 18, XI,
da Lei 14133, sendo propostas medidas mitigadoras para garantir um
desenvolvimento sustentavel.

A contratacao proposta atende todas as exigéncias da Lei 14.133/2021, demonstrando-
se como uma medida necessaria, vantajosa e alinhada aos principios que regem as
contratagdes publicas, justificando-se plenamente sua realizacdo. Desta forma, a
contratagao e considerada viavel e razodvel, contribuindo para a efetividade do servico
publico e o atendimento do interesse geral.
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